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Аннотация. Земельное обустройство кочевых народов в дореволюционном российском 

обществе исследуется в контексте изучения процесса вовлечения народов в общее простран-

ство государства. Цель статьи на примере калмыков и казахов Астраханской губернии иссле-

довать земельное обустройство двух народов, выявить общее и особенное в его регулирова-

нии, анализ предложенных российскими властями мер по реформированию земельного вопро-

са названных народов в начале XX в. В качестве источника приведено архивное дело о проекте 

реформирования административного, судебного и земского управления Внутренней Киргиз-

ской орды и Калмыцкой степи 1913 г. Методы исследования базируются на историко-

генетическом и сравнительно-историческом подходах. В ходе исследования рассмотрены гра-

ницы Калмыцкой степи и Внутренней орды, распределение земель и их аренда, размеры 

и порядок землепользования, развитие земледелия, предложенные меры властей по реформи-

рованию Калмыцкой степи и Внутренней орды 1913 г. в земельном вопросе. Главным общим 

признаком видится то, что земли обоих этнотерриториальных образований являлись собствен-

ностью Российского государства, соответственно, о распределении земель можно говорить толь-

ко в контексте землепользования. Земельное обустройство кочевых народов носило временный 

характер до окончательного перехода к оседлости и общероссийскому уровню организации 

местного управления. Однако данный вопрос так и не был разрешен и накануне 1917 г. Во Внут-

ренней орде наблюдалось земельное стеснение, хотя имелись и исключения. В Калмыцкой степи 

в силу наличия излишков земель немаловажная роль принадлежала оброчным статьям, сдавав-

шимся в аренду. 
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Abstract. The land arrangement of nomadic peoples in pre-revolutionary Russian society is 

studied in the context of studying the process of involving peoples in the common space of the state. 

The purpose of the article, using the example of the Kalmyks and Kazakhs of the Astrakhan province, 

is to study the land arrangement of the two communities, to identify common and special features in 

its regulation, and to analyze the measures proposed by the Russian authorities to reform the land 

issue of these peoples in the early 20th century. The archival case on the project of reforming the 

administrative, judicial and local administration of the Inner Kyrgyz Horde and the Kalmyk Steppe in 

1913 is given as a source. The research methods are based on historical- developmental and 

comparative historical approaches. The study examines the borders of the Kalmyk Steppe and the 

Inner Horde, the distribution of lands and their lease, the size and order of land use, the development 

of agriculture, and the proposed measures by the authorities to reform the Kalmyk Steppe and the 

Inner Horde in 1913 in the land issue. The main common feature seems to be that the lands of both 

ethnoterritorial entities were the property of the Russian state, respectively, the distribution of land 

can only be discussed in the context of land use. The land development of nomadic peoples was 

temporary until the final transition to settlement and the all-Russian level of organization of local 

administration. However, this issue was not resolved on the eve of 1917. There was land constraint in 

the Inner Horde, although there were exceptions. In the Kalmyk steppe, due to the presence of surplus 

land, an important role belonged to the rental lands. 
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Введение 

Многонациональный характер страны определяет необходимость изучения про-

цесса вовлечения народов в пространство Российского государства на различных 

этапах его истории. Это касается всех сторон жизни народов (этносов), включая ад-

министративно-политическую и хозяйственную (экономическую) сферы. В отноше-

нии кочевых народов юго-востока Российской империи одним из важных аспектов 

выступает земельное обустройство данных народов, подразумевавшее под собой 

границы кочевий, размеры землепользования, землевладение и обеспечение землей, 

землеустройство, порядок пользования землей, ее распределение и аренда и др. Зе-

мельное обустройство непосредственно влияло на все стороны жизни кочевников, 

определяя их административно-политический статус и экономическое положение. 

Цель статьи – рассмотреть земельное обустройство на примере кочевых народов 

Астраханской губернии – калмыков и казахов (до середины 20-х гг. XX в. именова-

лись киргизами) в сравнительно-историческом аспекте. В этой связи необходимо 

исследовать следующие задачи: 

https://doi.org/10.54398/1818-510X.2025.85.4.001
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 рассмотреть земельное обустройство в отношении каждого из указанных эт-

носов по отдельности с начала поселения на территории Астраханской губернии 

(калмыки – с XVII в., казахи Внутренней орды – с XIX в.); 

 выявить общее и особенное в регулировании земельного обустройства у аст-

раханских калмыков и казахов Внутренней орды; 

 проанализировать предлагавшиеся российскими властями меры по реформи-

рованию земельного обустройства названных народов в 1913 г. 

Историография вопроса по земельному обустройству двух названных кочевых 

этнотерриториальных образований на территории Астраханской губернии представ-

лена отдельными исследованиями по каждому из народов. В дореволюционной исто-

риографии земельный вопрос в Калмыцкой степи Астраханской губернии изучался  

К. И. Костенковым [14, с. 70–91]. В советский период опубликованы работы Н. Очи-

рова [20, с. 30–34], Н. Н. Пальмова [21], И. В. Борисенко [2], Л. С. Бурчиновой [3; 4], 

А. И. Карагодина [11]. Отметим также работу Ф. И. Плюнова, подготовленную  

в 1920-х гг., но рукопись была издана только в 2016 г. [22, с. 397–424]. Современная 

историография по земельному вопросу в Калмыцкой степи представлена работами 

А. Н. Команджаева, Н. П. Мацаковой, Е. Ш. Музраевой [12], Е. А. Команджаева [13], 

И. В. Лиджиевой [18], И. В. Кузьминой [15; 16; 17], Е. А. Гунаева [8] и др. По описа-

нию местности, границ и примерной площади Внутренней Киргизской орды в доре-

волюционной литературе имеется обширная литература, однако земельный вопрос 

изучался наряду с описанием социально-экономического уклада букеевских казахов 

и типа хозяйствования [7, с. 10]. В советский период Букеевское ханство (Внутрен-

нюю орду) изучали Б. Аспанлияров, работа которого была опубликована в 2007 г. [1, 

с. 61–80], и С. З. Зиманов [10, с. 54–66]. В современной историографии практически 

отсутствуют специальные работы по земельному вопросу во Внутренней орде, пожа-

луй, можно назвать только публикацию А. Ю. Быкова в контексте административно-

территориальных изменений в Букеевской орде в первой половине XIX в. [5]. Срав-

нительного исследования земельного обустройства Калмыцкой степи и Внутренней 

Киргизской орды в историографии не представлено. 

Только в начале XX в. российское правительство приступило к разработке об-

щих планов по реформированию общественного и административного устройства 

Внутренней орды и Калмыцкой степи, включавшими и земельный вопрос. В этой 

связи в настоящей статье в качестве материалов исследования взяты архивные дан-

ные дела «О преобразовании административного, судебного и земского управления 

Внутренней Киргизской орды и Калмыцкой степи Астраханской губернии» (14 фев-

раля – 27 июля 1913 г.) [19], где приводится краткая характеристика земельного обу-

стройства указанных территорий по ряду позиций. Данный план реформирования 

можно охарактеризовать как один из последних накануне 1917 г. 

Методы исследования базируются на историко-генетическом и сравнительно-

историческом подходе, позволяющими проследить этапы земельного обустройства 

названных кочевых народов, а также выявить путем сравнительного анализа его осо-

бенности в отношении каждого из них. 

Основная часть 

Границы Калмыцкой степи и Внутренней орды, размеры землепользования 

Первые попытки указать более точные границы калмыцких кочевий встречают-

ся в актах 1687 [6, с. 858] и 1708 гг. [9, с. 419–422]. В грамоте ближнему боярину кня-

зю Василию Васильевичу Голицыну о принятии черных калмыков с их Тайшею Ча-

ган-Батырем в Российское подданство было повелено: «кочевать им между реками 

Волги и Дон, по рекам Хопру и Медведице и Илавле, и в тех местах, в которых они 

ныне кочуют…» [19, л. 10]. 

В договорной статье калмыцкого Аюки-хана, учиненной 30 сентября 1708 г. 

на речке Ахтубе с ближним министром, казанским и астраханским губернатором 

Петром Апраксиным «о вечном и верном Российскому Государю со всеми улусами 

подданстве и всегдашнем при Волге кочевании», между прочим, было сказано:  
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«чтобы на нагорную сторону, где есть Великого Государя города, села и деревни, 

Тайши и владельцы сами не ходили и своих людей для разорения не посылали» 

[19, л. 11]. 

С течением времени, когда по берегам Волги, в нижнем ее течении, стала разви-

ваться колонизация, и когда между кочующими народами и русским населением ста-

ли возникать столкновения из-за землепользования, и, наконец, когда эти столкнове-

ния стали тормозить общее развитие края, вопрос урегулирования земельных прав 

кочевого населения становится первой заботой центрального и местного управления 

Российской империи. 

Первой попыткой для урегулирования этого вопроса явилось определение 

внешних границ калмыцких кочевий, которые в указе императора Павла I, данном 

Правительствующему Сенату 27 сентября 1800 г., обозначены были следующим об-

разом: «Калмыцким Малого и Большого Дербета владельцам и другим калмыцких же 

орд владельцам и чиновникам, с народом их, в Астраханской губернии кочующим, 

Всемилостивейше жалуем во владение все земли от Царицына по рекам: Волге, Сар-

пе, Салу, Манычу, Куме и взморью, и все те места, на коих, до ухода за границу, 

калмыки имели кочевье свое, исключая тех, кто по уходу именными указами пожа-

лованы» [19, л. 11]. 

Как утверждается, с уменьшением численного состава калмыков, вследствие 

ухода 1771 г. за пределы России, в распоряжении кочевников оказалось много сво-

бодной земли, поэтому российское правительство в целях использования земельных 

излишков признавало нужным сократить площадь земель, занятых калмыками, огра-

ничить ее размерами действительной потребности. Высочайшим указом 27 апреля 

1802 г. повелевалось: «отвести им (калмыкам) от Царицына до берегов Каспийского 

моря количество земли, нужное для пастьбы стад и табунов их» [19, л. 11]. 

Распоряжение о нарезке возложено было на главнокомандующего в Грузии – 

князя Цицианова, которому указом 12 июня 1803 г. даны были следующие указания: 

«земель в том пространстве, в каком назначены они были калмыкам в указе 28 сен-

тября 1800 г., отдать им никак не можно», а потому повелевалось: «1) вразумить 

калмыков и приготовить их к тому, чтобы они безропотно могли принять те распо-

ряжения, кои сделаны к отводу им земель в уменьшенном размере; 2) собрать сведе-

ния, сколько понадобится калмыкам земли и пастбищ для перемены кочевья, сооб-

разно временам года, и, нарезав сию землю, в местах для них удобных, означить ее 

чертами по урочищам; 3) учредить места для прогонов калмыцкого скота к Волге 

на водопои»; 4) так как с отводом земли калмыкам на нагорной стороне Волги пред-

писано было нарезать землю и для киргизов между Уралом и Ахтубой, то «Ахтубу 

определить границею для киргизов, а Волгу назначить пределом для калмыков, так 

чтобы земли между двумя реками могли оставаться свободными для заселения» 

[19, л. 11]. 

Князь Цицианов, исполнив возложенное на него поручение, представил подроб-

ные предложения, послужившие основанием для издания закона 19 мая 1806 г., кото-

рым землепользование калмыков определено было следующим образом: 

1. Нагорная степь для определялась для общего кочевья всего народа, «от реки 

Волги на запад лежащая и ограничивающаяся с одной стороны дачами помещиков, 

казачьими и казенных поселян, с другой – Каспийским морем и рекою Кумою до се-

ления Владимирского и оттуда до реки Маныча, а от оной рубежом земель Войска 

Донского до пределов владения селений Чапурников и Цацы» [19, л. 11–12]. 

2. Каждый год одному из владельцев дозволялось, по очереди, «переходить летом 

за реку Волгу, в Енотаевском уезде, близ села Никольского и деревни Пришиб, прямо 

против горы Богдо, в степь до Баскунчакского соляного озера, а от оного к даче вла-

дельца Тюменя, кочующего постоянно на луговой стороне Волги» [19, л. 11–12]. 

3. Чтобы предоставить калмыкам удобство пользоваться водопоями, было пред-

ложено проложить им необходимые прогоны к Волге; владельцы же дач, на террито-

рии которых выделялись земли для этих прогонов, взамен получали в Калмыцкой 
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степи такое же количество десятин земли. Такие же прогоны и на таком же основа-

нии должны были предоставляться и по другим рекам, где казалось это необходимым 

[19, л. 11–12]. 

В Калмыцкой степи, не считая оброчных статей, заключалось, по съемке 1892 г., 

5 602 179,03 дес. удобной земли и 512 079,21 дес. неудобной земли, а всего  

6 114 206,24 дес.» [19, л. 12]. 

Точное определение территории, занятое казахами под руководством хана Бу-

кея, было сделано в 1833 г. Высочайше утвержденным определением Первого депар-

тамента Правительствующего Сената было постановлено: «все пространство между 

Малым и Большим Узенями, исключая места, занятых по левому берегу Малого Узе-

ня пятью форпостами (Таловский, Вербовский, Обинский, Мокринский и Глининый), 

предоставить киргизам Букеевской орды, для свободного в оных поселения и кочева-

ния, но не в собственность, а только для пользования и впредь до другого распоря-

жения» [19, л. 2]. Обозначенное выше пространство земель подверглось неоднократ-

ным изменениям. 

В течение пятидесяти лет (до середины XIX столетия), пока Орда управлялась 

ханами, родственники ханов и люди, состоявшие у ханов на службе, пользуясь своей 

близостью и бесконтрольностью ханской власти, захватывали в свое пользование 

лучшие плодородные земли, которые еще не были истощены. Между тем, по мере 

увеличения населения, выросло и количество скота, прежний избыток земель отошел 

в область истории, возникло земельное стеснение, и земельные отношения между 

казахами стали обостряться [19, л. 4]. 

В начале XX в. площадь земель, занимаемых казахами Внутренней орды, со-

ставляла 6 717 014 дес., из них удобной земли – около 3 500 000 дес., а неудобной 

(песков) 3 200 000 дес.; таким образом на каждую кибитку или хозяйство, которых 

по переучету 1900 г. насчитывалось 70 000, приходилось в среднем около 30 дес. 

Для земледельческого хозяйства этого количества было достаточно, но для хозяйства 

скотоводческого, которое в Орде пока еще преобладало, – мало. Испытывавшие не-

достаток земель, ордынцы ежегодно вынуждены были прибегать к аренде земель 

частновладельческих и казенных [19, л. 4]. 

Порядок распределения земель и землепользования 

Земли, занятые калмыцкими кочевьями, были отведены в пользование всему 

калмыцкому народу, но наряду с этим законодатель предвидел необходимость раз-

граничения земель, как между улусами, так и между аймаками в улусах. Положением 

1834 г. главный и улусный попечители (ст. 444 и 571) обязывались отводить каждому 

улусу и аймаку определенную площадь для пользования сообразно действительным 

потребностям хозяйственного уклада. Работа эта выполнена была лишь в отношении 

Малодербетовского, Икицохуровского и Эркетеновского улусов; в остальных же 

улусах границ землепользования не существовало, и они устанавливались каждый 

раз в случае возникновения споров. Что же касается распределения угодий в улусах 

между отдельными аймаками, то таковое было сделано лишь в двух улусах – Мало-

дербетовском и Манычском, в остальных же шести улусах степи ни междуулусных, 

ни тем более междуаймачных границ не существовало, поэтому земельные споры 

были очень часты, и разрешение их для местной администрации было крайне затруд-

нительно, тем более, что и сам закон не давал точных указаний для разбора этих дел. 

Впоследствии местная администрация приняла меры по урегулированию землеполь-

зования калмыков, и впредь до окончательного поземельного устройства калмыков, 

поручила улусным попечителям установить, по приговорам улусных и аймачных 

сходов, границы землепользования улусов и аймаков. Работа эта в начале XX в. за-

кончена была лишь в отношении улусного пользования, границы же аймачного поль-

зования только намечались [19, л. 12]. 

Предоставив калмыкам землю для кочевания, российское правительство вместе 

с тем не оставляло мысли об обращении их в оседлое состояние и о развитии среди них 

земледелия. В этой связи на имя министра государственных имуществ 30 декабря 
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1846 г. последовал Высочайший указ об особой Инструкции о заселении дорог 

на калмыцких землях [19, л. 12–13]. Как известно, данным Указом предполагалось 

развитие совместных поселений русских с калмыками для привития последним начал 

оседлости. Названный Указ являлся первым и в то же время единственным актом, 

касавшимся землеустройства калмыков. Хотя в нем не содержалось указаний 

на сплошное поземельное устройство калмыков и не были выяснены юридические 

права населения на отводимые земли, равно как не было указано и порядка закрепле-

ния земельных отводов, тем не менее эта мера, как отмечалось, по Ставропольской 

губернии привела к тому, что калмыки Большедербетовского улуса стали вполне 

считаться земельно устроенными [19, л. 13]. Что касается Астраханской губернии, 

то к наделению калмыков землей приступили лишь в 1860-х гг. [19, л. 13]. 

Распределение земель во Внутренней орде между отдельными хозяйствами 

в пределах старшинства производилось старшинскими сходами. Сходы эти, состав-

ляющиеся из выборных – людей богатых и влиятельных, – держали в кабале бедноту, 

поэтому ни один земельный вопрос не мог получить беспристрастного разрешения, 

как бы не добивался этого Временный совет [административный орган в Орде]. 

Это обстоятельство в связи с раздробленностью старшинств, затруднявшей созыв схо-

дов, вело к тому, что земельные дела копились и затягивались разрешением на долгое 

время. Совет же к разрешению их своей властью мог приступить лишь после того, как 

сход отказывал в отводе или наделе земли. Что же касается распределения земель меж-

ду частями (округами) Орды и между старшинствами, то такого никогда не было сде-

лано, землепользование основывалось на захватах времен ханского управления и могло 

быть упорядочено «лишь после подробного обследования степи» [19, л. 4–5]. 

Землепользование казахов Внутренней орды было смешанное – и общинное, 

и подворное; в общинном пользовании находились выгоны и выпасы; в подворном – 

пашни и сенокосы (лиманы). Единоличное пользование было в зачаточном состоя-

нии, так как во многих старшинствах допускались переделы угодий единоличного 

пользования, особенно при приеме в общество новых членов. Переделы и порядок 

землепользования устанавливались по приговорам обществ с утверждения Времен-

ного совета. Жалобы на приговоры приносились тому же Совету, который либо 

утверждал приговоры, если находил их принятыми правильно и справедливо, либо 

отменял и поручал сходу вторично обсудить дело. Бывали, однако, случаи, когда Со-

вету приходилось рассматривать земельные дела по существу и устанавливать тот 

или другой порядок пользования землей или то и другое основание для передела 

земли. Отведенные каждому кибитковладельцу земли находились до передела в его 

полном распоряжении, и такие земли он мог сдавать в аренду, не испрашивая разре-

шения схода. Что же касалось сдачи в аренду выгонных земель, то таковая произво-

дилась с разрешения схода. 

Земельные споры между старшинствами разрешались на съезде уполномочен-

ных от спорящих сторон под председательством одного из казахских советников 

Временного совета. Последний обычно составлял проект раздела спорных владений 

и после одобрения его уполномоченными представлял на утверждение Совета, при 

этом разделу подвергались только сенокосные места (лиманы – круги), выпасы же 

оставлялись в общем пользовании спорящих [19, л. 5]. 

Аренда земель 

На содержание управления калмыцким народом на медицинскую и ветеринар-

ную части и на народное просвещение из государственных средств отпускалось всего 

68 116 р. 72 к. в год. Означенного ассигнования было недостаточно, что впрочем, 

сознавалось еще в 1847 г., когда было издано Положение об управлении калмыками, 

поэтому тогда же было постановлено, что все нужды населения относительно 

устройства быта, как то: выдача пособий при переходе к оседлости, оказание продо-

вольственной помощи, сооружение училищ и т. п. – должны были удовлетворяться за 

счет общественного калмыцкого капитала. Источниками образования этого капитала 

служили доходы от оброчных статей и штрафы по решениям Улусных Зарго, 
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но главнейшим фондом служили преимущественно доходы от оброчных статей. Меж-

ду тем доходность от оброчных статей уже в 1902 г., когда калмыки перешли в ведение 

Министерства внутренних дел, была настолько незначительной, что приходилось 

тратить общественный капитал. Такое положение могло стать угрожающим, по-

скольку сумма всего калмыцкого капитала едва достигала 300 000 р. и что, «при пер-

вом недороде трав или падеже скота, все средства могли бы иссякнуть» [19, л. 13]. 

Вследствие этого в 1908 г. Министерство внутренних дел приступило к переоценке 

калмыцких оброчных статей с целью повышения их доходности, а также к выясне-

нию возможности образования новых оброчных статей, и в этих целях отпустило из 

калмыцкого капитала 15 000 р. для статистическо-экономического обследования 

Калмыцкой степи и для выяснения излишков калмыцкого землепользования. Обсле-

дование это, законченное в 1909 г., показало, что в пользовании калмыков имелись 

значительные земельные излишки (свыше 200 000 дес.), из числа которых, как утвер-

ждалось, без ущерба для населения, оказалось возможным обратить в оброчные статьи 

свыше 100 000 дес., увеличившие доходность калмыцкого капитала на 60 000 р. в год. 

В начале XX в. общая площадь оброчных статей равнялась 818 238 десятинам, 

от эксплуатации которых поступало ежегодно свыше 170 000 р. [19, л. 13]. 

Во Внутренней орде, на землях междуузенских участков, отошедших по Высо-

чайшему указу от 29 марта 1871 г. к Уральским казакам, с 1891 г. проживало около 

2,5 тыс. кибиток Камыш-Самарской части и 1-го Приморского округа со скотом око-

ло 52 000 голов. Заключая с казаками разные фиктивные сделки (Уральское Войско-

вое хозяйственное правление воспрещало сдавать в аренду казачьи земли), казахи, под 

видом пастухов, с 1902 г. за право выпаса уплачивали в пользу казаков свыше 40 000 р. 

ежегодно. Казахи двух Приморских округов арендовали на побережье Каспийского мо-

ря имение княгини Юсуповой и Синеморское имение Крестьянского поземельного бан-

ка, с платой до 73 тыс. р. в год. Недостаток земельного обеспечения казахов Внутренней 

орды восполнялся также землями очередного калмыцкого кочевья, находившегося 

на левой стороне Волги, смежно с землями Орды. Земли эти в количестве 240 000 дес. 

отданы были в бесплатное пользование казахов Министерством земледелия и государ-

ственных имуществ ввиду постигшего последних в начале 1890-х гг. падежа скота. 

Независимо от этого, казахи, жившие по побережью Каспийского моря и занимавшиеся 

рыбным промыслом, арендовали казенные рыболовные оброчные статьи. 

Отмечавшееся земельное стеснение казахов некоторых частей Орды сопровож-

далось также фактом противоположного характера: казахи Торгунской и Таловской 

частей сдавали свои земли в аренду соседним крестьянским обществам, из чего сле-

довало, что в их пользовании имелись излишки, благодаря неравномерному распре-

делению земель между отдельными частями Орды [19, л. 4]. 

Проект реформирования 1913 г. Земельный вопрос 

По проекту реформирования 1913 г. в составе Астраханской губернии предлага-

лось образовать из Калмыцкой степи – Павловский уезд, а из Киргизской Внутренней 

орды – Алексеевский уезд. Уезды получили названия по именам императора Павла I 

и наследника престола цесаревича Алексея. В области земельного обустройства кар-

динальных решений принято не было. Они сводились к следующему: 

 существующие в Калмыцкой степи земельные оброчные статьи планирова-

лось передать в ведение Главного управления землеустройства и земледелия, предо-

ставив этому ведомству право образования новых оброчных статей из излишков кал-

мыцкого землепользования с соблюдением ряда правил. Арендные деньги от этих 

земель должны были зачисляться в доход казны; 

 все прочие (поземельные) оброчные статьи Калмыцкой степи, а также тако-

вые в пределах Внутренней Киргизской орды планировалось передать в заведывание 

Уездного управления с зачислением поступающих от них арендных денег в доход 

земской кассы уезда по принадлежности [19, л. 71]. 

Согласно проекту, кочевые киргизы и калмыки по делам хозяйственным и зе-

мельным должны были составлять сельские аульные и хотонные общества. Общества 
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для ближайшего управления соединялись в волости. Сельские (аульные и хотонные) 

общества образовывались из домохозяйств, имевших совместное поземельное поль-

зование. Волости образовывались из сельских обществ, соседних по землепользова-

нию [19, л. 78]. 

Выводы 

Основные особенности земельного обустройства Калмыцкой степи и Внутрен-

ней Киргизской орды проявлялись в следующем. 

Общее заключалось в том, что земли обоих этнотерриториальных образований 

находились в собственности Российского государства в лице министерств государ-

ственных имуществ и внутренних дел, соответственно, о распределении земель мож-

но говорить только в контексте землепользования. В целом земельное обустройство 

кочевых народов носило как бы временный характер до окончательного перехода 

к оседлости и общероссийскому уровню организации местного управления по типу 

волостей. Однако данный переход затянулся и не был разрешен и накануне 1917 г. 

Различие в природных условиях обусловило земельное стеснение во Внутренней ор-

де, хотя имелись и исключения. В Калмыцкой степи, по официальной версии, име-

лись излишки земель, немаловажная роль принадлежала оброчным статьям, сдавае-

мым в аренду. 
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