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Аннотация. Статья посвящена анализу российско-китайского межрегионального и при-

граничного сотрудничества. Актуальность исследования обусловлена объективными геополи-
тическими факторами, среди которых на первое место выходят политическая и экономическая 
переориентация России на Восток, осложнение отношений Китая с США и Европой, усиление 
ответственности РФ и КНР за поддержание стабильности в регионе и в мире. Рассматриваются 
содержательные и понятийные характеристики терминов «приграничное сотрудничество», 
«трансграничное сотрудничество», «межрегиональное сотрудничество». В русле лимологии как 
науки о границах делается вывод о том, что наиболее релевантным понятием, описывающем 
происходящие процессы, является термин «межрегиональное и приграничное сотрудничество», 
под которым понимается политическое, экономическое, социально-культурное взаимодействие 
как между регионами одной страны, так и на уровне разных государств. Анализируется норма-
тивно-правовая база российско-китайского межрегионального и приграничного сотрудниче-
ства, которая включает, с одной стороны, межгосударственные договоры и соглашения, с дру-
гой стороны, деятельность соответствующих органов, в ведении которых находится реализация 
комплекса мер по продвижению взаимодействия в указанной сфере. Приводятся примеры того, 
как российско-китайское межрегиональное и приграничное сотрудничество отражается в сред-
ствах массовой информации России. Делается вывод о том, что на современном этапе происхо-
дит углубление и расширение прочного исторического каркаса российско-китайского межреги-
онального и приграничного сотрудничества, когда страны координируют свои политические 
и экономические усилия в соответствии с меняющейся геополитической обстановкой. Намеча-
ются перспективы исследования, которые включают анализ межрегионального и приграничного 
сотрудничества России и КНР на примере конкретных территорий, а также описание существу-
ющих проблемных точек в этом процессе. 
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Abstract. This article analyzes Russian-Chinese interregional and cross-border cooperation. The 
relevance of the study is determined by objective geopolitical factors, foremost among which are 
Russia's political and economic reorientation toward the East, the deterioration of China's relations with 
the United States and Europe, and the increasing responsibility of the Russian Federation and China for 
maintaining stability in the region and globally. The article examines the conceptual characteristics of 
the terms «cross-border cooperation,» «transborder cooperation,» and «interregional cooperation.» In 
accordance with limology as a science about borders, it is concluded that the most relevant concept 
describing the ongoing processes is «interregional and cross-border cooperation,» which refers to 
political, economic, social, and cultural interactions both between regions of a single country and 
between different states. This article analyzes the legal framework for Russian-Chinese interregional 
and cross-border cooperation, which includes, on the one hand, interstate treaties and agreements, and, 
on the other, the activities of the relevant bodies responsible for implementing a set of measures to 
promote interaction in this area. Examples of how Russian-Chinese interregional and cross-border 
cooperation is reflected in the Russian media are provided. The conclusion is made that the strong 
historical framework of Russian-Chinese interregional and cross-border cooperation is currently 
deepening and expanding, with the countries coordinating their political and economic efforts in 
response to the changing geopolitical situation. The article outlines future research prospects, including 
an analysis of interregional and cross-border cooperation between Russia and China using specific 
regions as examples, as well as a description of existing problem areas in this process. 

Keywords: Russian-Chinese cooperation, interregional cooperation, cross-border cooperation, 
Russia, China, limology, regulatory framework, media, geopolitical factors, Turn to the East, economic 
integration 
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Введение 
В условиях формирования многополярного мира российско-китайское сотрудничество 

приковывает к себе внимание как на политической арене обеих стран, так и в мировом масштабе. 
Происходит это в силу ряда объективных причин, среди которых следует выделить политиче-
ский и экономический поворот России на Восток, осложнение отношений Китая с США и Ев-
ропой, усиление ответственности двух государств за поддержание стабильности в регионе 
и в мире. В апреле 2025 г. по итогам официального визита в Россию министр иностранных дел 
КНР Ван И дал эксклюзивное интервью международной медиагруппе «Россия сегодня», в кото-
ром выделил три ключевые характеристики российско-китайского сотрудничества: опора на ис-
торический опыт взаимодействия, при котором страны осмысливают уроки прошлого, приобре-
тают знания на основе анализа современного положения дел и дальновидно смотрят в будущее; 
выигрышное сотрудничество России и Китая, когда расширяются сферы взаимодействия двух 
стран, а плодами реализации совместных российско-китайских проектов начинает пользоваться 
весь мир; невмешательство в дела третьих стран и неучастие в каких-либо военных союзах [2], 
когда страны не ставят своей целью создание блоков, не вступают в противостояние, не направ-
ляют усилия против третьих сторон, что является примером сотрудничества для других стран 
и ключевых стабилизирующим фактором в условиях международной турбулентности. Пред-
ставляется важным отметить, что 2025 г. стал своеобразной реперной точкой как на глобальном 
международном пространстве, так и во взаимоотношениях России и Китая. Именно в этом году 
Дональд Трамп вернулся в Овальный кабинет и уже в феврале заявил о намерении восстановить 
отношения с Россией, но сдерживать Китай как потенциального партнера США [26]. Такая по-
зиция американского президента не может не представлять одновременно трудность и угрозу 
для российско-китайского взаимодействия. Одной из эффективных форм взаимодействия Рос-
сии и Китая является межрегиональное и приграничное сотрудничество, глобальной целью ко-
торого является углубление и расширение стратегического партнерства двух стран. 

Цель, материал и методы исследования 
Целью настоящего исследования является анализ межрегионального и приграничного со-

трудничества России и Китая в исторической ретроспективе, с анализом текущего положения 
дел и с точки зрения геополитической перспективы. Для достижения поставленной цели 
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в рамках настоящего исследования поступательно решаются следующие задачи: 1) рассмотре-
ние терминов «приграничное сотрудничество», «трансграничное сотрудничество», «межрегио-
нальное сотрудничество» с целью выявления общих и специфических характеристик данных 
понятий; 2) характеристика нормативной базы и правовых механизмов межрегионального 
и приграничного сотрудничества России и Китая; 3) анализ настоящих и будущих проектов Рос-
сии и Китая в заявленном аспекте на пространстве обширного и динамично развивающегося 
Азиатско-Тихоокеанского региона (АТР); 4) рассмотрение материалов, опубликованных в рос-
сийских СМИ, посвященных репрезентации указанных вопросов. Источниками материала 
для анализа межрегионального и приграничного сотрудничества России и Китая являются ста-
тьи российских и китайских ученых, официальные документы, официальные СМИ России. С це-
лью реализации поставленных цели и задач в работе применяется тематический метод, который 
позволяет изучить содержание и динамику межрегионального и приграничного сотрудничества 
России и Китая. История, сегодняшний день и будущее российско-китайского межрегиональ-
ного и приграничного сотрудничества в работе анализируются с применением сравнительного 
метода, который позволяет выявить и описать те ключевые точки, которые закладывают фунда-
мент указанного типа интеракции, отражают текущее положение дел и проецируют последствия 
современных событий в будущее. Интерпретация массива геополитических и массмедийных 
данных проводится с применением контент-анализа, позволяющего дать экспертную оценку со-
бытиям, имевшим место в прошлом, происходящим на современном этапе, и выстроить некото-
рую прогнозную линию в более удаленной временной перспективе.  

Основная часть 
Приграничное сотрудничество, трансграничное сотрудничество, межрегиональное 

сотрудничество 
Несмотря на устоявшийся термин «межрегиональное и приграничное сотрудничество», 

который активно используется в теории и практике международных отношений, среди теорети-
ков и практиков до сих пор не утихают споры по поводу разграничения понятий «приграничное 
сотрудничество» и «трансграничное сотрудничество», четкое понимание которых является ре-
левантным для целей нашего исследования. Так, например, С. К. Песцов полагает термин 
«трансграничное сотрудничество» более предпочтительным, используя другие варианты этого 
понятия – трансграничная кооперация, трансграничные отношения, трансграничные взаимодей-
ствия [16]. Атрибутив «приграничный» применяется в следующих словосочетаниях: пригранич-
ные районы, приграничные территории, приграничные полосы. Такое разделение терминов во-
все не означает активное использование одного с полным отказом от другого, однако более чет-
кую дефиницию получили в последнее время именно понятия трансграничные взаимодействия 
и трансграничная политика. Понятие трансграничные взаимодействия подразумевает контакты 
двух и более субъектов международной политики, имеющих общие границы, с привлечением 
экономических, территориальных и других ресурсов этих стран [4]. Трансграничная политика – 
это решения и действия органов государственной власти различного уровня приграничных гос-
ударств, регулирующие действия субъектов такой политики в пределах транcграничного про-
странства [4]. 

По нашему мнению, такое разграничение понятий приграничное сотрудничество и транс-
граничное сотрудничество является вполне справедливым, особенно если принимать во внима-
ние западноевропейскую лимологическую традицию, где принять оперировать следующими 
терминами:  

 cross-border cooperation – приграничное сотрудничество, под которым понимается 
именно сотрудничество приграничных территорий с обеих сторон границы в различных сфе-
рах – политической, экономической, социальной, культурной и др.; 

 interregional / transborder cooperation – межрегиональное (трансграничное) сотрудниче-
ство, которым описывается сотрудничество между регионами стран, а последствия этого со-
трудничества могут быть выгодны и полезны другим регионам, которые могут находиться не 
только на границы, но и внутри страны; 

 transnational cooperation – транснациональное сотрудничество, которое означает со-
трудничество между странами с возможным привлечением региональных властей [6].  

Еще одним термином, который активно используется в российской науке для описания 
отношений России и Китая, является экономическое партнерство, который, в свою очередь, про-
тивопоставляется термину политическое союзничество. Действительно, Китай в настоящее 
время в силу введенных против нашей страны западных санкций является главным экономиче-
ским партнером России: двусторонний товарооборот между нашими странами в 2025 г. достиг 
рекордных показателей; Россия и Китай инициируют и запускают проекты, связанные с охраной 
окружающей среды и освоением арктических территорий; китайская автомобильная отрасль 



Каспийский регион: политика, экономика, культура. № 3 (88). 2026 г.  

Международные отношения  

148 

широко представлена на улицах и магистралях российских городов. Политическое взаимодей-
ствие России и Китая также развивается по вполне оптимистичному сценарию: обе страны за-
нимают схожую позицию по тайваньском вопросу и деятельности межгосударственных объеди-
нений. Однако не вполне ясной остается позиция Китая в отношении украинского кризиса – 
риторика выступлений китайских лидеров с 2022 по 2025 г. претерпела значительные измене-
ния, что дает основание для использования термина политическое союзничество как наиболее 
точно определяющего взаимоотношения России и Китая в данной сфере [10]. 

Более глобальным термином, описывающим взаимодействие России и Китая как в эконо-
мической, так и в политической сферах, является понятие стратегическое партнерство и взаи-
модействие, которое отражает как внутриполитические интересы обеих стран, так и позицию 
государств на международной арене, а также взаимную заинтересованность в партнере по гео-
политической интеракции [11]. 

Анализ российской и зарубежной литературы по заявленной проблематике [25; 27], 
а также сообщения в средствах массовой информации России и Китая [12] позволяют нам утвер-
ждать, что термин «межрегиональное сотрудничество» является более употребительным в меж-
дународном политическом пространстве и означает согласованное взаимодействие между субъ-
ектами одной страны или между разными странами-акторами международной политики, в ходе 
которого стороны предпринимают усилия для решения политических, экономических, соци-
ально-культурных задач, а в своей деятельности руководствуются международными и межгосу-
дарственными соглашениями. 

Суммируя приведенные выше определения терминов «приграничное сотрудничество», 
«трансграничное сотрудничество», «межрегиональное сотрудничество» и наши собственные 
наблюдения за процессом взаимодействия России и Китая в политической, экономической, со-
циальной и культурной сферах, мы можем сделать промежуточный вывод теоретического ха-
рактера относительно термина, наиболее адекватно и полноценно описывающего упомянутые 
выше процессы. В качестве такого понятия считаем целесообразным использование словосоче-
тание межрегиональное и приграничное сотрудничество, под которым понимаем политическое, 
экономическое, социально-культурное взаимодействие как между регионами одной страны, 
так и на уровне разных государств. 

Нормативно-правовая база российско-китайского межрегионального и приграничного 
сотрудничества 

Нормативно-правовая база российско-китайского межрегионального и приграничного со-
трудничества включает, с одной стороны, межгосударственные договоры и соглашения, с дру-
гой стороны, деятельность соответствующих органов, в ведении которых находится реализация 
комплекса мер по продвижению взаимодействия в указанной сфере. Ключевым документом, со-
ставляющим фундамент российско-китайского межрегионального и приграничного сотрудни-
чества является «Договор о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве между Российской Феде-
рацией и Китайской Народной Республикой», подписанный Президентом России Владимиром 
Путиным и Председателем КНР Цзян Цзэминем в Москве 16 июля 2001 г. В «Договоре…», 
в частности, говорится: «Договаривающиеся Стороны ... содействуют развитию приграничного 
и межрегионального торгово-экономического сотрудничества между двумя государствами 
и в соответствии с национальным законодательством каждой из них создают для этого необхо-
димые благоприятные условия» [7]. 

Следующим по времени документом, лежащим в основе российско-китайского межрегио-
нального и приграничного сотрудничества, является «Дополнительное соглашение между Рос-
сийской Федерацией и Китайской Народной Республикой о российско-китайской государствен-
ной границе на ее Восточной части», ратифицированное Федеральным законом РФ от 31 мая 
2005 г. № 52-ФЗ [8]. 

По итогам тридцатой регулярной встречи глав правительств России и Китая, которая 
прошла в китайском Ханчжоу в ноябре 2025 г., было подписано девять документов, среди 
которых особое внимание обращает на себя Российско-китайская дорожная карта сотрудни-
чества в области спутниковой навигации на 2026–2030 гг., отражающая современные тенден-
ции сотрудничества двух стран [16].  

Из последних инициатив, направленных на стимулирование российско-китайского межре-
гионального и приграничного сотрудничества, следует выделить Указ Президента Российской 
Федерации «О временном порядке въезда в Российскую Федерацию и выезда из Российской 
Федерации граждан Китайской Народной Республики», подписанный 1 декабря 2025 г. [24]. 
Данный указ стал ответом на введение Китаем безвизового режим для граждан России с 15 сен-
тября 2025 по 14 сентября 2026 г. [13].  
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На такой прочной и солидной юридической базе функционируют различные органы, пре-
творяющие в жизнь положения, изложенные в представленных указах, договорах и соглаше-
ниях. Так, например, создана и функционирует Российско-Китайская Постоянная рабочая 
группа по приграничному и межрегиональному торгово-экономическому сотрудничеству, кото-
рая была сформирована в 1998 г. в соответствии с решением Российско-Китайской межправи-
тельственной комиссии, а ее заседания проходят поочередно в КНР и России. В 2000 г. была 
создана Межведомственная комиссия по развитию приграничного сотрудничества Российской 
Федерации, основной задачей которой является согласование действий федеральных органов, 
регионов и муниципалитетов в целях укрепления взаимодействия с сопредельными странами, 
развития приграничных территорий, а также решение вопросов экономического, социального 
и культурного обмена, безопасности и реализации Концепции приграничного сотрудничества.  

Концепция приграничного сотрудничества в Российской Федерации была утверждена рас-
поряжением Правительства Российской Федерации от 9 февраля 2001 г. № 196-р. В ней, в част-
ности, дается определение приграничного сотрудничества; указываются акторы этого процесса 
(федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, органы местного самоуправления); определяется цель приграничного со-
трудничества [9]. Приграничное сотрудничество имеет своей целью не только установление 
контактов различного рода с сопредельными государствами, но оно также направлено на разви-
тие приграничных территорий РФ, которые являются одними из главных бенефициаров анали-
зируемых процессов в политическом, экономическом, социально-культурных аспектах. Такие 
ключевые «узлы» приграничного сотрудничества выступают мостами экономического обмена, 
катализаторами социокультурной интеграции, центрами межкультурного диалога. Не вызывает 
сомнения тот факт, что приграничные территории первыми же испытывают на себе влияние 
негативных моментов, которыми иногда сопровождается приграничное сотрудничество. Резю-
мируя анализ нормативно-правовой базы российско-китайского межрегионального и пригра-
ничного сотрудничества, отметим, что ключевыми элементами являются: международные дого-
воры, межрегиональные и приграничные соглашения, национальные законодательные акты, де-
ятельность государственных органов. 

Россия и Китай: межрегиональное и приграничное сотрудничество на современном этапе 
(по данным российских СМИ) 

Мы привели примеры того, как российско-китайское межрегиональное и приграничное 
сотрудничество отражается в средствах массовой информации России. Такой вектор анализа 
выбран нами не случайно, т. к. СМИ в последнее время не только отражают происходящие в от-
дельной стране и в мире события, но и во многом формируют информационную повестку. Рос-
сийские средства массовой информации уделяют значительное внимание событиям, происходя-
щим в Китае и связанным с российско-китайским сотрудничеством, транслируют мнение высо-
копоставленных лиц КНР. 

В мае 2024 г. на сайте ТАСС был размещен материал под названием «В Китае заявили, 
что региональное сотрудничество КНР и РФ имеет большой потенциал», в котором приводятся 
слова заместителя министра коммерции КНР, заместителя представителя на международных 
торговых переговорах Китая Линь Цзи о том, что «приграничное и региональное сотрудниче-
ство между двумя странами имеет достаточную движущую силу и большой потенциал» [1].  

На сайте «Российской газеты» целый раздел посвящен отношениям России и Китая, а за-
головки размещенных там материалов свидетельствует о несомненном интересе российских 
СМИ к происходящим между двумя странами событиям: «Путин отменил визы для туристов 
из Китая», «Россия и Китай будут использовать беспилотники в перевозках между странами», 
«В Китай без виз: Дотянуться до небес» [14]. 

Россия и Китай активно обсуждали расширение и углубление межрегионального и пригра-
ничного сотрудничества на Восточном экономическом форуме, прошедшем в сентябре 2025 г., 
когда стороны договорились о развитии сотрудничества в области логистики, цифровизации, 
включая создание логистических центров, что подтверждает растущую экономическую взаимо-
зависимость двух стран [5]. 

Важную роль в развитии межрегионального и приграничного сотрудничества играют про-
граммы гуманитарного и образовательного обмена, о чем в своем интервью заявил чрезвычай-
ный и полномочный посол Российской Федерации в КНР И. В. Моргулов [19]. Дипломат пола-
гает, что двусторонние отношения России и Китая прошли разные периоды – от военного союза 
до идеологической конфронтации, но в настоящее время набрали «крейсерскую скорость», яв-
ляясь образцом взаимовыгодного сотрудничества, при котором учитываются интересы и само-
стоятельный выбор партнера и союзника по взаимодействию. Немаловажная роль в развитии 
и поддержании такого характера российско-китайских отношений отводится личным контактам 
Президента РФ В. В. Путина и председателя КНР Си Цзиньпина, т. к. доверительные отношения 
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лидеров двух государств способны создать прочный фундамент эффективного взаимодействия 
на других официальных каналах взаимодействия. 

В целом необходимо отметить, что в ходе реализации российско-китайского межрегио-
нального и приграничного сотрудничества дипломатия лидеров как личное взаимодействие глав 
государств и правительств играет ключевую роль. Так, в декабре 2025 г. российские СМИ ши-
роко освещали встречу главы МИД КНР Ван И и секретаря Совета Безопасности РФ Сергей 
Шойгу, во время которой обсуждался широкий спектр вопросов, включая ситуацию в АТО, со-
трудничество России и Китая в военной и военно-технической сферах, вопросы мировой без-
опасности [23]. 

Следуют отметить, что СМИ России освещают не только позитивные аспекты сотрудни-
чества России и Китая. В этой области взаимодействия есть и множество нерешенных вопросов, 
среди которых тактически верное применение метода сценарного планирования, т. к. именно 
от тщательно выверенных шагов во взаимодействии с Китаем в торгово-экономической и фи-
нансово-инвестиционной сферах зависит будущее российско-китайских отношений [15]. Если 
в экономическом плане Китай занимает второе место в мире, то его политическое влияние пока 
не столько велико, в частности в таких регионах, как Африка, Латинская Америка. Россия 
должна учитывать этот фактор при выстраивании межрегионального и приграничного сотруд-
ничества с Китаем, т. к., по мнению некоторых экспертов, мир пока находится в состоянии три-
полярности (Россия, США и Китай) и лишь стремится к многополярности [21]. 

Другой вопрос, который активно обсуждается в российских средствах массовой информа-
ции в начале текущего года, – это отказ Китая от покупки электроэнергии в России, что связано 
с ростом потребления энергии на Дальнем Востоке и повышении тарифов. Как отмечают анали-
тики, объемы поставок электроэнергии в Китай были относительно небольшими по сравнению 
с внутренним производством и могут возобновиться в любой момент по запросу китайской 
стороны [18]. 

Важно также отметить, что российские средства массовой информации представляют меж-
региональное и приграничное сотрудничество России и Китая не только в русле двусторонних 
отношений наших стран, но и через геополитическую оптику. Так, например, на сайте издания 
«Репортёр» 18 января 2026 г. был размещен материал, в качестве заголовка которого была ис-
пользована цитата главы внешнеполитического ведомства ЕС Каи Каллас «Россия и Китай раз-
влекаются»: в Европе напуганы раздором с США» [22]. Кая Каллас обвиняет Россию и Китай 
в том, что на фоне введенной президентом США десятипроцентной пошлины на товары стран-
союзников по НАТО из-за ситуации с Гренландией наши страны радуются «приближающейся 
ссоре между союзниками». Такая позиция представителя европейской дипломатии еще раз до-
казывает жизнеспособность и проверенную временем дружбу и добрососедские отношения 
между нашими странами, которые вызывают зависть и злопыхательство со стороны европей-
ских политиков. 

Из последних событий, которые нашли отражение в российских СМИ, следует отметить 
переговоры Президента России Владимир Путина с Председателем КНР Си Цзиньпином в фор-
мате видеоконференции, которые состоялись 4 февраля 2026 г. В ходе этой встречи стороны 
также обсуждали вопросы приграничного и межрегионального сотрудничества, отметив их «об-
разцовый характер» [3]. Как уже было указано выше, двусторонние российско-китайские отно-
шения не остаются без внимания на Западе, где очень ревностно относятся к попыткам России 
и Китая расширить и усилить спектр сфер взаимодействия, что может в корне изменить геопо-
литический ландшафт и представляет реальную угрозу западному доминированию в мире [17]. 

Таким образом, лапидарный анализ публикаций в российских СМИ, посвященных теме 
межрегионального и приграничного сотрудничества России и КНР, позволяет нам сделать вы-
вод о том, что взаимодействие двух стран переживает новый этап развития, но с опорой на дол-
гую и плодотворную историю партнерства. Ключевыми аспектами нового этапа является эко-
номическая интеграция, финансовое взаимодействие, расширение торговли и энергетики, рас-
ширение цифровизации. В настоящее время происходит углубление и расширение прочного ис-
торического каркаса российско-китайского межрегионального и приграничного сотрудниче-
ства, когда страны координируют свои политические и экономические усилия в соответствии 
с меняющейся геополитической обстановкой.  

Выводы 
В результате анализа межрегионального и приграничного сотрудничества России и КНР 

мы приходим к глобальному выводу о том, что данный процесс имеет под собой прочную исто-
рическую основу и серьезную нормативно-правовую базу. Теоретики международных отношений 
до сих пор не пришли к единому мнению по поводу использования терминов для описания анали-
зируемого явления: некоторые ученые полагают, что понятия «приграничное сотрудничество», 
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«трансграничное сотрудничество», «межрегиональное сотрудничество» являются синонимич-
ными, другие проводят четкую демаркационную линию между ними. Наиболее общеупотреби-
тельным по-прежнему остается «межрегиональное и приграничное сотрудничество», которым 
описываются формы взаимодействия между регионами, субъектами одного государства или со-
седними странами для решения общих задач, интеграции, развития экономики и социальной 
сферы, преодоления барьеров и укрепления добрососедских отношений, опираясь на взаимовы-
годные проекты и согласованные действия. Российско-китайское межрегиональное и пригра-
ничное сотрудничество регулируется как внутренним правом стран, так и межгосударствен-
ными соглашениями, и реализуется в деятельности соответствующих структур. К возможным 
перспективам исследования мы относим анализ межрегионального и приграничного сотрудни-
чества России и КНР на примере конкретных территорий, а также описание существующих про-
блемных точек в этом процессе. Также представляется интересным анализ того, как китайские 
средства массовой информации репрезентируют межрегиональное и приграничное сотрудниче-
ство России и Китая, на каких темах делается больший акцент в Китае, как реагируют на достиг-
нутые между нашими странами договоренности. 
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