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В статье рассматривается возможность голосования через Интернет на всех уровнях выборов в Россий-

ской Федерации в 2020 г., проводится SWOT-анализ мнений экспертов. Автор статьи приходит к выводу, 
что в настоящее время ещё полностью не определена роль дистанционного электронного голосования в Рос-
сийской Федерации. К плюсам дистанционного электронного голосования учёные относят прозрачность прове-
дения избирательных процедур, отсутствие лишней бюрократии и документации, развитие электронной элек-
торальной политики, привлечение избирателей на выборы, появление новых форм агитации. Учёные выделя-
ют следующие минусы: отсутствие наблюдателей на выборах, в случае использования дистанционного элек-
тронного голосования существует вероятность применения административного инструмента для манипуляций. 
Главными рисками введения электронного голосования в Российской Федерации считаются следующие риски: 
обеспечение безопасности избирательного процесса, недоверие избирателей, отсутствие у некоторых избира-
телей инфраструктуры для голосования. Многие эксперты выделяют возможности, которые открываются, когда 
применяется дистанционное электронное голосование: возможность протестировать технологические решения 
и возможность привлечь новых избирателей для участия в выборах. Таким образом, дистанционное электрон-
ное голосование в Российской Федерации, по мнению экспертов, имеет перспективу стать равноценным спосо-
бом для волеизъявления избирателей, наряду с традиционным голосованием на избирательных участках. 

Ключевые слова: явка избирателей, дистанционное электронное голосование, выборы, избирательный 
процесс, избирательное законодательство, избирательная система, электоральное поведение, абсентеизм, 
избирательная кампания, Российская Федерация. 

 
Цитирование. Мармилова, Е. П. О возможности голосования через интернет на всех уровнях выборов в 

Российской Федерации в 2020 г. / Е. П. Мармилова // Каспийский регион: политика, экономика, культура. – 
2021. – № 3 (68). – С. 124–130. – DOI: 10.21672/1818-510X-2021-68-3-124-130. 

 
ON THE POSSIBILITY OF VOITING VIA THE INTERNET AT ALL LEVELS OF ELECTIONS 

IN THE RUSSIAN FEDERATION IN 2020 
 
Marmilova Ekaterina P., Candidate of Historical Sciences, Associate Professor  
76 Vernadskogo Ave., Moscow, 119454, Russian Federation 
Russian Political Science Association  
E-mail: katyamme@mail.ru  
 
The article is devoted to the possibility of voting via the Internet at all levels of elections in the Russian Federa-

tion in 2020, a SWOT analysis of expert opinions is carried out. The author of the article concludes that the role of 
remote electronic voting has not yet been fully defined. Scientists consider the advantages of remote electronic voting 
to be the transparency of electoral procedures, absence of unnecessary bureaucracy and documentation, development 
of electronic electoral policy, attraction of voters to elections, appearing of new forms of campaigning. Scientists high-
light the following disadvantages: absence of election observers; in the case of using remote electronic voting, there is 
a possibility of using an administrative tool for manipulation. The main risks of introducing electronic voting in the Rus-
sian Federation are considered the following: ensuring the security of the electoral process, distrust of voters, and lack 
of voting infrastructure for some voters. Many experts highlight the opportunities that open up when remote e-voting is 
used: the ability to test technological solutions and possibility to attract new voters to participate in elections. Thus, 
according to experts, remote electronic voting in the Russian Federation has the prospect of becoming an equivalent 
method for expressing the will of voters, along with traditional voting at polling stations. 
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Введение  
Дистанционное электронное голосование – это мировой тренд. Разнообразные модели органи-

зации дистанционного электронного голосования применяются во многих странах мира: в Австралии, 
Армении, Испании, Канаде, Мексике, Новой Зеландии, Панаме, США, Финляндии, Франции, Швейца-
рии, Эстонии, Японии. За рубежом такую удобную и безопасную возможность отдать свой голос 
предоставляют обычно только военным, дипломатам и проживающим за пределами страны. 

С каждым годом явка избирателей на выборах разных уровней снижается. Электронное голо-
сование требует поиска новых форм агитации и мобилизации избирателей. Применение дистанци-
онного электронного голосования может привлечь избирателей к участию в выборах и повысить 
демократичность выборов и общества в целом. 

Введение дистанционного электронного голосования в Российской Федерации – это новый 
опыт на мировом уровне по масштабному внедрению инноваций электоральных технологий. В Рос-
сийской Федерации задача введения дистанционного электронного голосования достаточно сложна 
в реализации в связи с численностью избирателей, обеспечением гарантий безопасности и высо-
ким статусом самого вопроса. В связи с этим система дистанционного электронного голосования 
в Российской Федерации будет отличаться от систем дистанционного электронного голосования 
в других странах, в ближайшее время опыт России в области дистанционного электронного голосо-
вания может стать ведущим на международной арене.  

Россия позже начала внедрять дистанционное электронное голосование, чем другие страны. 
Только в 2009 г. был проведён первый эксперимент с применением дистанционного электронного 
голосования: электронное голосование было доступно на выборах в Урюпинске Волгоградской обла-
сти. Но уже в декабре 2011 г. на выборах в Госдуму системами КЭГ (комплекс дистанционного элек-
тронного голосования) были оснащены 320 участков (Российское агентство правовой и судебной ин-
формации, 2020). 27 февраля 2019 г. в Государственную думу РФ был внесен законопроект о созда-
нии в Москве цифровых участков для голосования. Осенью 2019 г. на выборах в Московскую город-
скую думу было применено дистанционное электронное голосование. Явка на выборах в Мосгордуму 
относительно предыдущих выборов выросла на 0,73 %, причём на долю электронных избирателей 
пришлось 0,60 % от числа проголосовавших [16, с. 37–42]. Дистанционное электронное голосование 
применялось в пилотных регионах в рамках Единого дня голосования 13 сентября 2020 г. [17].  

23 мая 2020 г. Президент РФ В. В. Путин подписал Федеральный закон «О внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Изменения были внесены в ФЗ 
№ 67 «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
РФ», они предусматривают возможность голосования через интернет на всех уровнях выборов. 
Поправки в избирательное законодательство ввели понятие «дистанционное электронное голосо-
вание». Под дистанционным электронным голосованием понимается голосование без использова-
ния бюллетеня, изготовленного на бумажном носителе, с использованием специального программ-
ного обеспечения, а также были утверждены основные правила организации голосования через 
Интернет в Российской Федерации [17]. Также Федеральный закон предоставил возможность про-
голосовать на выборах или референдуме по почте, а также ввёл трёхдневное голосование 
для обеспечения здоровья избирателей во время проведения выборов. 

Электронное голосование применялось на референдуме о поправках в Конституцию РФ 
в 2020 г. Проголосовать онлайн можно было жителям Москвы, Нижегородской области. Явка 
на электронное голосование составила 93 %.  

Сотрудник Национального центра научных исследований Франции П. Горди 14 августа 2019 г. 
опубликовал статью, в которой он порекомендовал в системах электронного голосования в России 
применять ключи шифрования длиной не менее 2 048 бит. На взлом ключа, на его взгляд, длиной 
1 024 бита потребуется около года. Однако, чтобы это сделать, необходимо, использовать специ-
альное оборудование, которое уже существует в Китае или в США, а также много ресурсов. В бу-
дущем эта задача может выполняться гораздо быстрее. Также он порекомендовал не применять 
систему электронного голосования до того момента, пока работа этой системы полностью не про-
верена учёными [14]. С одной стороны, учёный считает, что применение электронного голосования 
в Российской Федерации позволяет выявить новые возможности и потенциал в избирательном 
процессе, с другой стороны, его применение ещё воспринимается как недостаточно надёжный спо-
соб для его проведения. Однако даже до появления пандемии COVID-19 дистанционное электрон-
ное голосование в Российской Федерации рассматривалось как один из способов для голосования, 
который будет наиболее востребован в будущем и всё больше развивается. 

Цель статьи: выявить плюсы, минусы, возможности и риски от возможности введении дистан-
ционного электронного голосования на всех уровнях выборов в Российской Федерации в 2020 г. 



Каспийский регион: политика, экономика, культура. № 3 (68). 2021 г.  
Политические институты, процессы и технологии 

126 

Методом исследования является SWOT-анализ мнений экспертов, опубликованных в офици-
альных СМИ в 2020 г., о введении дистанционного электронного голосования на всех уровнях вы-
боров в Российской Федерации в 2020 г.  

Основная часть 
Разные аспекты дистанционного голосования в Российской Федерации рассматривают 

в научных работах ведущих учёных России. 
М. С. Рулев говорит о том, что «разработка и выбор модели дистанционного электронного го-

лосования без сомнения является одной из самых актуальных задач, стоящих на сегодняшний день 
перед Российской Федерацией» [12, c. 8–13]. 

С. П. Косарин рассматривает возможность «использования технологий дистанционного элек-
тронного голосования на выборах как на федеральном, так и на муниципальном уровне в качестве 
неотъемлемой составной части развития демократических процессов в обществе» [6, с. 98–102]. 

Е. И. Колюшин считает, что «дистанционное электронное голосование основано на принципи-
ально иных по сравнению с традиционным голосованием бумажными избирательными бюллетеня-
ми технологиях, поэтому в условиях свободных выборов не может не предполагать существенного 
изменения избирательного законодательства, регламентирующего не только отдельную стадию, 
но и все другие стадии избирательного процесса» [4, с. 25–30]. 

М. Е. Щепеткина и И. В. Щепеткина отмечают, что «использование новых технологий для мо-
дернизации процесса голосования, особенно внедрение дистанционного электронного голосования, 
может повысить участие в выборах и существенно улучшить демократию» [20]. 

Д. В. Котикова «обращает внимание на упущения в избирательном законодательстве, форми-
рует ряд предложений по совершенствованию правового регулирования дистанционного электрон-
ного голосования в Российской Федерации» [7, с. 174–184].  

Н. В. Киселева отмечает, что «в целях создания дополнительных условий для реализации из-
бирательного права граждан, находящихся в день голосования за пределами своего избирательно-
го округа, российская избирательная система развивается в направлении создания сети цифровых 
избирательных участков» [3, с. 36–43].  

А. С. Саломатина говорит о том, что «дистанционное электронное голосование способствует 
расширению доступа к избирательному процессу людям с ограниченными возможностями; пробле-
ма электронной системы для голосования заключается в её небезопасности на данном этапе раз-
вития, поэтому многие страны от неё отказываются, тем самым косвенно нарушая права инвали-
дов» [13, с. 166–171].  

П. Ю. Ермошин считает, что «при проведении голосования в электронном виде необходимо 
наличие специализированных программно-аппаратных средств и навыков: избиратели, использую-
щие электронные средства голосования могут оказаться в более выгодном положении, чем избира-
тели, не обладающие такими программно-аппаратными средствами» [2, с. 119–123].  

Мы провели SWOT-анализ мнений экспертов о введении дистанционного электронного голо-
сования на всех типах выборов в Российской Федерации в 2020 г.  

Мы выделили четыре группы экспертов с разным мнением о применении электронного голо-
сования в Российской Федерации. Первая группа экспертов положительно относится к дистанцион-
ному электронному голосованию, и выделяют его плюсы (К. Шкилёв, И. Ремесло, А. Серавин). 

 
Таблица 1. Плюсы дистанционного голосования, которые выделяют эксперты 

Информация об эксперте Официальное мнение эксперта 

К. Шкилёв (эксперт Центра ПРИСП) 

Относит дистанционное электронное голосование к новейшей 
современной технологии, которая позволит найти новые 
формы агитации и мобилизации электората для участия 
в выборах. Она будет способствовать участию в выборах 
особенно тех людей, которые никогда не принимали в них 
участия» [18] 

И. Ремесло (юрист, общественный дея-
тель) 

Считает, что электронное голосование имеет много преиму-
ществ: верификация личности, честность процедур, не подра-
зумевает лишних бюрократических процедур [11] 

А. Серавин (директор исследовательских 
программ экспертной группы «PiteR») 

Считает, что уже давно следует переходить к электронной 
форме демократии, поддерживает идею электронного голосо-
вания на протяжении ряда лет [18] 
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Продолжение таблицы 1 

Информация об эксперте Официальное мнение эксперта 

И. Климов (доцент факультета социальных 
наук НИУ ВШЭ) 

Считает, что уже имеются предпосылки к переходу к цифро-
вым выборам, Интернет-технологии усилили возможности 
граждан для участия в политической жизни страны, с помо-
щью инициатив со стороны избирателей[1] 

В. Шкляров (политический консультант) 

Считает, что введение электронного голосования способству-
ет увеличению числа избирателей среди молодежи, первона-
чально должна быть возможность проголосовать традиционно 
и с помощью интернета [19] 

 
Вторая группа экспертов выделяют как плюсы, так и минусы дистанционного электронного го-

лосования в России (И. Климов, В. Шкляров). 
 

Таблица 2. Минусы дистанционного голосования, которые выделяют эксперты 

Информация об эксперте Официальное мнение эксперта 

И. Климов (доцент факультета социаль-
ных наук НИУ ВШЭ) 

Указал на отсутствие наблюдателей в ходе проведения выбо-
ров в случае применения электронного голосования, что может 
повлечь за собой нарушения избирательных прав граждан [1] 

В. Шкляров (политический консультант) 

Сказал о том, что электронное голосование должно быть 
с открытым кодом, чтобы иметь гарантии достоверности и 
прозрачности выборов. Считает, что электронное голосование 
не совсем является тайным голосованием. При применении 
электронного голосования нельзя испортить бюллетень или 
отметить две галочки [19] 

 
Третья группа экспертов категорически против введения электронного голосования в Россий-

ской Федерации: они определяют минусы и риски от введения электронного голосования (Г. Мель-
коньянц, Н. Иванов). 

 
Таблица 3. Риски дистанционного голосования, которые выделяют эксперты 

Информация об эксперте Официальное мнение эксперта 

Г. Мельконьянц (правозащитник, обще-
ственный деятель, юрист) 

Сказал о том, что электронное голосование может стать ин-
струментом манипуляций с результатами выборов [5] 

Н. Иванов (депутат от партии КПРФ) 

Говорил о том, что электронное голосование может умень-
шить легитимность выборов, при отсутствии наблюдателей 
избирательный процесс не достаточно контролируемый  
со стороны его участников [10] 

 
Четвёртая группа экспертов – А. Зорин, А. Пожалов – отмечает возможности, которые могут ре-

шать ряд политических задач, например дистанционное электронное голосование может повысить 
явку избирателей или обеспечить возможность участия избирателей в выборах с любого места. 

 
Таблица 4. Возможности дистанционного голосования, которые выделяют эксперты 

Информация об эксперте Официальное мнение эксперта 

А. Зорин (адвокат, кандидат юридических 
наук) 

Говорил о том, что электронное голосование может увеличить 
явку избирателей, так как его применение позволяет проголо-
совать с любого места нахождения без личного присутствия 
избирателя [11]. Наибольший уровень поддержки голосования 
через интернет поддерживается среди избирателей в возраст-
ной группе от 18 до 34 лет, так как представители этой же 
возрастной группы меньше других участвуют в традиционном 
голосовании, и чаще придерживаются стратегии ситуативного 
участия [17] 

А. Пожалов (политолог) 
Объяснил, что «принятие поправки, позволяющей ЦИК России 
проводить электронное голосование по всей стране, являются 
планами протестировать технологические решения» [15] 

 
Мы полагаем, что «ресурсов в Российской Федерации для применения электронного голосо-

вания больше, чем требуется для его проведения, у избирателей имеется доступ к сети Интернет, 
всегда под рукой смартфон, планшет или компьютер. Такой формат голосования уже является 
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наиболее удобным для молодого поколения граждан. Кроме того, у граждан РФ эта политическая 
технология вызывает большой интерес. Однако для пожилого населения электронное голосование – 
не совсем простая процедура, поэтому первоначально при применении электронного голосования 
необходимо сохранять право избирателя проголосовать на избирательном участке» [8, с. 51–53]. 

В Российской Федерации предполагается использовать разные технологические варианты 
для голосования: голосование на сайте через ПК и мобильный телефон / смартфон, голосование 
через мобильное приложение [17]. При применении электронного голосования быстрее произво-
дится подсчёт в режиме реального времени. Принятие поправок о введении электронного дистан-
ционного голосования не означает, что оно будет во всех случаях применяться: решение об этом 
будет принимать ЦИК России, и когда необходимо будет необходимо «создать условия для защиты 
здоровья избирателей» [15]. Отличительной чертой российского голосования через Интернет явля-
ются сроки, за которые оно было подготовлено и проведено [11].  

Заключение 
Таким образом, в настоящее время ещё полностью не определена роль дистанционного элек-

тронного голосования. К плюсам дистанционного электронного голосования учёные относят следу-
ющие: прозрачность проведения избирательных процедур, отсутствие лишней бюрократии и доку-
ментации, развитие электронной электоральной политики, привлечение избирателей на выборы, 
появление новых форм агитации и другие. К минусам относят следующее: дистанционное элек-
тронное голосование может рассматриваться как административный инструмент для манипуляций, 
отсутствие наблюдателей. Главными рисками введения электронного голосования в Российской 
Федерации считаются следующие: обеспечение безопасности избирательного процесса, недоверие 
избирателей, отсутствии у некоторых избирателей инфраструктуры для голосования. Многие экс-
перты выделяют возможности, которые открываются, когда применяется дистанционное электрон-
ное голосование: возможность протестировать технологические решения, возможность привлечь 
новых избирателей для участия в выборах, дистанционное электронное голосование, по мнению 
экспертов, также имеет перспективу стать равноценным способом для волеизъявления избирате-
лей, наряду с традиционным голосованием на избирательных участках.  
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