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Рассматривается формирование и деятельность Астраханского совета народного хозяйства (АСНХ) 

в 1918 г., в это время вырабатывалась его структура и функциональные обязанности. Особенностью данного 
процесса являлась сложность и неясность ведомственной принадлежности АСНХ и его функций, из-за чего 
формирование Астраханского СНХ затянулось более чем на шесть месяцев. В своём развитии Астраханский 
совнархоз прошел несколько этапов, на 1918 г. пришлось два из них. В первый (февраль – август) был опреде-
лён состав Астраханского совнархоза, началась его работа по составлению смет и обследование промышлен-
ных предприятий губернии. Работа АСНХ в этот период была ограничена из-за отсутствия пояснений и распо-
ряжений из Центра относительно функций и задач, возлагаемых на региональные совнархозы. Второй этап 
связан с прошедшим в Москве I Всероссийского съезда советов народного хозяйства, где было принято Поло-
жение о высших областных, губернских и местных СНХ. Законодательно утверждается его структура и обязан-
ности, а также определяется ведомственная принадлежность. С этого момента Астраханский совнархоз полу-
чает реальную власть и становится проводником политики Всероссийского съезда советов народного хозяйства 
в Астраханском крае. 
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In the article considers the formation and activities of Astrakhan council of national economy (ASNH) in the 

1918s. It describes the structure and functional responsibilities of the ASNH. Feature of this process was complexity 
and ambiguity of departmental accessory of ASNH and its functions. For this reason formation of the Astrakhan SNH 
delayed on more than for six months. The Astrakhan economic council passed several stages in the development, for 
1918 two stages were necessary. At the first stage (February-August) the structure of the Astrakhan economic council 
was defined, its work on estimating and inspection of the industrial enterprises of the province began. Work of ASNH 
during this period was limited due to the lack of explanations and orders from the Center concerning the functions and 
tasks assigned to regional economic councils. The second stage is connected with taken place in Moscow the I All-
Russian congress of Councils of the national economy where the Provision on the Highest regional, provincial and local 
SNH was accepted. Its structure and duties is legislatively approved and also departmental accessory is defined. From 
this point the Astrakhan economic council receives the real power and becomes the conductor of policy of the All-
Russian congress of Councils of the national economy in the Astrakhan region. 
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Проведение национализации потребовало организации контролирующих, хозяйственных 
органов, поскольку первоначально предприятиями руководили представители рабочих и фаб-
рично-заводских комитетов, но они практически не имели единой координации, кроме того, 
их интересы, как правило, ограничивались стенами предприятия, поэтому дальнейшая реорга-
низация их в госорганы – проводника правительственной линии – виделась куда более слож-
ным процессом нежели создание нового. Таким органом становится Высший совет народного 
хозяйства, образованный декретом Центрального исполнительного комитета 2 (15) декабря 
1917 г. [1]. Согласно ему, Совет народного хозяйства (СНХ) учреждался при Совете народных 
комиссаров (СНК) и делился на секции и отделы. В постановлении не оговаривалось их коли-
чество и точный состав, всё это должно было быть утверждено непосредственно на заседании 
Общего отдела ВСНХ. Основной задачей СНХ была «…организация народного хозяйства 
и государственных финансов» [1], для её выполнения совет народного хозяйства должен был 
разработать единую стратегию развития различных ведомств центрального и регионального 
уровней. Учреждения, осуществлявшие до этого управление и координирование хозяйствен-
ной жизни страны, переходили в полное подчинение ВСНХ и могли быть ими упразднены 
или реорганизованы. Это же касалось и экономических отделов и комиссариатов на местах. 
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Теперь все постановления и мероприятия, затрагивающие развитие народного хозяйства, 
должны были вноситься на рассмотрение СНК через совет народного хозяйства. Также ВСНХ 
мог образовывать свои отделы в регионах, таким образом, начинают формироваться местные 
отделы СНХ. 

В Астраханской губернии это был Астраханский краевой совет народного хозяйства 
(АКСНХ), образованный 2 февраля 1918 г. Первоначально состав АКСНХ и его структура чётко 
не регламентировались. Только 21 марта на заседании Астраханского СНК было принято ре-
шение о времени проведения заседаний совнархоза, а именно: «…не более одного раза 
в неделю по субботам после 19-00…» [6]. Особо уточнялось, что присутствие всех входящих 
в его состав комиссаров было строго обязательным. В состав совнархоза вошли представите-
ли Краевого совета, рабочего контроля, Совета народных комиссаров, рабочей, крестьянской 
и ловецкой секций, союза союзов и кооптированных специалистов [6]. Решение о создании 
отделов в составе АКСНХ было принято только 30 мая на заседании СНК, а их непосред-
ственное формирование началось ещё позже. Безусловно, что в условиях несформированного 
аппарата было невозможно координировать и хоть как-то влиять на экономическую политику 
Астраханской губернии. Отчасти сложившаяся ситуация объяснялась непониманием местных 
властей функциональных обязанностей совнархоза и его места в структуре госорганов. В ре-
зультате отдельным постановлением № 29 ст. 363 было установлена следующая иерархия: 
Исполнительный комитет – высший законодательный орган, Совет народных комиссаров – 
исполнительный орган с административно-политическими функциями, при нём находился Совет 
народного хозяйства, ведавший разработкой всех хозяйственных вопросов губернии. АКСНХ мог 
самостоятельно инициировать какое-то хозяйственное решение, а также свои предложения мог-
ли вносить комиссариаты через СНК, после разработки проект выносился совнархозом 
на утверждение исполкому [6]. Несмотря на определившуюся структуру астраханский СНХ фак-
тически не имел реальной власти в решении хозяйственных вопросов губернии, все мероприятия 
и проекты инициировались и проводились непосредственно комиссариатами. Вплоть до 13 авгу-
ста совнархоз вёл лишь сбор и рассмотрение смет губернских учреждений [7]. И лишь после 
I Всероссийского съезда Советов народного хозяйства, состоявшегося 26 мая 1918 г., куда был 
отправлен представитель АКСНХ, началось формирование и организация Астраханского сов-
нархоза согласно Положению о высших областных, губернских и местных СНХ [7]. 

21 июня 1918 г. астраханским губернским исполнительным комитетом был утвержден со-
став пленума совнархоза, в количестве 34 человек. В его состав вошли представители губис-
полкома (5 человек), один человек от Совета профессиональных союзов Астраханского края, 
14 представителей от губернских профессиональных объединений, по одному человеку 
от уездных совнархозов, а где они ещё не были образованы, заменялись сотрудниками эконо-
мических отделов местных советов депутатов, – семь человек. Два человека от Совета союзов 
рабочей кооперации и по одному представителю комиссариатов продовольствия, путей сооб-
щения, труда, земледелия и финансов. Также был избран президиум СНХ, в него вошли де-
вять человек, из которых пленумом СНХ избирался председатель, чья кандидатура также 
утверждалась Астраханским исполнительным комитетом.  

К 13 августа 1918 г. были созданы следующие отделы при Астраханском совнархозе: до-
рожностроительный, сельскостроительный, хозяйственный, механическо-технической техно-
логии, бондарный, лесной, снабжения топлива, горный (с соляным подотделом), страховой, 
стекольного производства, швейного производства, кожевенно-шерстяной, консервно-
томатный, статистический, редакционный, юридический, кооперативный, центральной отчёт-
ности, секретарский [7]. 

Горный отдел занимался вопросами добычи соли на территории Астраханской губернии, 
в ведение данного отдела входили вопросы увеличения объёмов получения соли на оз. Бас-
кунчак, её транспортировки не только по территории губернии, но и за её пределы. На данный 
отдел возлагались особые надежды по скорейшему получению прибыли и преодоления спада 
экономики региона. Дело в том, что первоначально соляная промышленность имела приклад-
ной характер по отношению к рыбной промышленности. Но в условиях нарушения экономиче-
ских связей из-за гражданской войны и отсутствия на рынке уральской и архангельской соли 
спрос в соседних областях на астраханскую соль значительно увеличился. Это делало её пер-
спективным товаром для экспорта. 
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Для увеличения объёмов добычи рыбы был создан бондарный отдел, поскольку бондар-
ная промышленность использовалась исключительно для нужд рыбной промышленности, 
её перевозки, поимки и не имела экспортного значения сама по себе [2, c. 65]. Основной зада-
чей отдела при его формировании была национализация бондарного производства. 

Для обслуживания сельскохозяйственной отрасли губернии (огородничества и садовод-
ства) был организован консервно-томатный отдел, который регулировал перерабатывающую 
пищевую промышленность губернии. К сожалению, за несколько месяцев работы существен-
ных результатов удалось добиться лишь одному его подотделу – томатному, который контро-
лировал работу на томатных заводах и передачу продукции Продовольственному комитету. 
Согласно отчёту данного подотдела, за 1918 г. было передано 21 349 пуда (349 696,62 кг) то-
мата [7]. Проблемы, которые препятствовали развитию данной сферы, были практически 
идентичны и для других предприятий губернии – это отсутствие сырья для производства: как 
правило, его было необходимо закупать за пределами губернии, что в условиях нарушенных 
войной хозяйственных связей становилось проблематичным [5, c. 587]. 

Отдел стекольного производства был занят обеспечением нужд единственного национа-
лизированного и переданного в ведение Совета городского хозяйства завода, который из-за 
отсутствия поставок сырья прекратил свою работу. Сотрудники кожевенно-шерстяного отдела 
также сводили все усилия к обеспечению сырьём своих заводов, но даже с учётом полной 
загрузки местных производств спрос на кожевенную продукцию в Астрахани не уменьшался. 
Чтобы решить данную проблему, сотрудники подотдела выступили с инициативой перестройки 
пивоваренных заводов в кожевенные. Также в ведении отдела находились починочно-
пошивные мастерские города. В своей работе отдел активно сотрудничал с уездными совнар-
хозами, которые, в свою очередь, прибегали к помощи экономических отделов, волостных 
и сельских совдепов, а в случае их отсутствия к кредитно- и ссудно-сберегательным товари-
ществам. Отделу удалось организовать сеть складов и приёмных пунктов на территории всей 
губернии, при этом располагались они недалеко от железнодорожных станций или крупных 
пристаней, что позволяло быстро переправить их в случае необходимости на тот или иной 
завод. Ещё до образования Астраханского СНХ Краевой комитет торговли и промышленности 
монополизировал скупку и провоз шерсти, с реорганизацией комитета эту работу продолжил 
СНХ (подотдел шерстяной). Шерсть свозилась на пункты приёма для кожевенного сырья, до-
полнительно были организованы новые пункты в уездных городах и крупных сёлах. К работе 
были привлечены не только уездные СНХ (Енотаевский, Черноярский, Царевский и Киргизской 
степи), которые получали за это 10 % стоимости купленной шерсти и возмещение затрат 
на сбор и привоз шерсти на пункт сбора [7]. 

В задачи швейного отдела СНХ входило «… удовлетворение трудового населения горо-
да Астрахань по доступным ценам одеждой, обувью и другими необходимыми изделиями 
и товарами и вместе с тем дать работу нуждающимся безработным и рабочим» [7]. Главным 
препятствием в развитии производства была нехватка товаров. Местными властями предпри-
нимались попытки наладить их поставку непосредственно из Москвы, для чего были команди-
рованы представители СНХ, но эти попытки не увенчались успехом. В результате к распро-
странению через сеть СНХ поступали товары из Продовольственного комиссариата. В целом 
швейному отделу удалось наладить работу предприятий, предотвратив их простой, более то-
го, удалось сделать их работу прибыльной, получаемые доходы распределять на ремонт из-
ношенного оборудования мастерских. За период с 1 мая по 15 сентября 1918 г. сумма дохода 
достигла 1 611 649 руб., расход же составил 1 146 388 руб. [7], но предполагалось, что суммы 
расходов постепенно будут уменьшаться. К осени 1918 г. швейный отдел СНХ передал мага-
зины в ведение Совета городского хозяйства, оставив в своём распоряжении только швейное 
производство, продукция которого передавалась в Губернский продовольственный комитет. 

Более широкие полномочия были у отдела механических и химических технологий: 
он непосредственно заведовал мыловаренными заводами, осуществлял общий надзор за ни-
ми и ведал передачей готовой продукции губпродкому. В химической лаборатории отдела ве-
лись экспериментальные работы (например, по выделению сахарозы из фруктов или добыва-
нию мыльного вещества из миножьего жира) [7]. Были проведены работы по оборудованию 
Тинакского водопровода с ответвлениями на Хохлацкий завод. Кроме этого данный отдел 
осуществлял аналитическую работу, в частности, занимался обследованием промышленных 
предприятий губернии, что имело большое значение для последующей национализации  
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[3, c. 38]. Отделу также были поручены разработка проекта и сметы развития в крае текстильной 
промышленности, кустарных мастерских по производству шерстяных товаров, а также организа-
ции мастерских по ремонту сельскохозяйственных орудий и производству запасных частей к ним. 

Кооперативный отдел отвечал за регистрацию уставов кооперативных организаций 
всех видов: производительных, потребительских, кредитных, ссудо-сберегательных и сме-
шанных. Также в его функции входили регистрация торгово-промышленных предприятий, 
товариществ и артелей. 

Отдел Совета рабочего контроля руководил работой контрольных комиссий, организо-
ванных практически на всех предприятий губернии, а после ликвидации Совета торгового кон-
троля принял и его функции. В обязанности контрольных комиссий входил учёт поступивших 
в магазины товаров и установление цены на него, распределение предметов первой необхо-
димости между рабочими. 

В функции страхового отдела входило обязательное и добровольное страхование, само-
стоятельное определение тарифов. Так, например, из-за инфляции и подорожания строитель-
ных материалов страховщикам было предоставлено право увеличить оценку строений на 300 % 
по сравнению с 1915 г. В ведение данного отдела также входили противопожарные мероприя-
тия, в результате при отделе была создана мастерская по ремонту пожарных труб, также 
на балансе отдела числились склады пожарных инструментов, которыми снабжались сельские 
общества по себестоимости товаров. 

В начале апреля 1918 г. был создан дорожно-строительный отдел, которым составлен 
план работ по дорожному строительству и, в первую очередь, их ремонт. Отделом кроме об-
щего руководства дорожным строительством в губернии проверялись все строительные сметы 
предприятий и учреждений, представленных на рассмотрение в СНХ. Сотрудники отдела 
представляли дополнительные заключения и составляли самостоятельные сметы, непосред-
ственно исполняли строительные работы. 

В структуру Астраханского СНХ входил Деловой совет лесопромышленности и лесотор-
говцев, им было национализировано 22 предприятия, в их числе семь предприятий с 13 лесо-
пильными заводами, 14 лесных складов, 32 склада и один механический завод по выполнению 
заказов по лесопильным заводам. Основной задачей работы Делового совета было обеспече-
ние заводов рабочими заказами и распределение между ними сырья. Также совет отвечал 
за обеспечение губернии лесостроительным материалом, что было сопряжено с рядом труд-
ностей, поскольку традиционный для губернии самарский рынок был отрезан в результате 
гражданской войны, несмотря на это совету удалось подготовиться к зимнему сезону.  

Организация Астраханского совнархоза носила затяжной характер и растянулась более 
чем на полгода, более того к концу 1918 г. структура СНХ ещё не была окончательно оформ-
лена и претерпевала изменения. Сами отделы не были укомплектованы полностью, в резуль-
тате чего их работа сводилась к решению «сиюминутных» задач, а не носила долгосрочный 
плановый характер, как это заявлялось ранее. Таким образом, фактически отделы и их подот-
делы дублировали работу других госорганов, поэтому к декабрю 1918 г. структура АСНХ уточня-
ется и становится функционо-направленной непосредственно на хозяйственно-экономическую 
жизнь губернии. Для концентрации всей краевой промышленности при Совете народного хо-
зяйства было организовано 14 производственных отделов: горный, рыбопромышленный, хи-
мический, по переработке пищевых и вкусовых веществ, лесозаготовительный и механической 
обработки дерева, государственных сооружений, металла, топлива, кожевенный, отдел тек-
стильной промышленности, полиграфический, автосекция, кооперативный и военных загото-
вок, в ведение которых входила конкретная отрасль губернской промышленности.  

Работа этих отделов была направлена на управление всей сферой их производства 
и осуществление её контроля из единого центра, т. е. СНХ. Так, в задачи рыбопромышленного 
отдела входило заведывание всеми видами рыбной промышленности (добычей, обработкой, 
транспортировкой и распределением). Химический отдел также объединил под своим руко-
водством все учреждения и организации в области химической промышленности и создавал 
свои органы управления на производствах. В введение отдела автосекций входили автомо-
бильные мастерские, склады автозапчастей, гаражи и т. д., а основной задачей являлись учёт 
и перераспределение машин. 

Во главе каждого производственного отдела находилась коллегия, в которую входили 
один представитель СНХ, делегированного из числа членов его пленума или президиума 
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(делегат должен был хорошо знаком с той областью промышленности, которую он курировал) 
и двух представителей, выбранных общим собранием производственного союза данной 
отрасли промышленности. 

Таким образом, производственные отделы Астраханского совнархоза были сформирова-
ны под влиянием специфики экономики губернии, а их деятельность направлена на восста-
новление и развитие приоритетных и перспективных отраслей хозяйства1. Более того, 
в управление каждой отрасли промышленности принимали участие её непосредственные 
представители, как правило, из рабочих специальностей: «…Таким образом, управление всей 
промышленностью попадает в руки рабочих по каждой специальности отдельно, на что я об-
ращаю особое внимание ваше, товарищи рабочие, т. к. теперь от лиц, которых Вы будете вы-
бирать в Коллегию производственных Отделов Совнархоза зависит вся промышленная жизнь 
края и если Вам, через представителей Ваших удастся поднять промышленность, тем самым 
Вы улучшите и свое собственного благосостояния, тем самым вы гарантируете себе заработок 
и хлеб, ибо дав крестьянину продукты обрабатывающей промышленности, в которых он ощу-
щает сильный недостаток, Вы в обмен получите продукты продовольствия» [4]. 
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1Таких отраслей было выделено пять: рыбная промышленность, сельское хозяйство (садоводство и огородни-
чество), обрабатывающая промышленность, производство стройматериалов, химическое производство. 


