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Статья посвящена анализу состава партийных списков и кандидатов-одномандатников 
на выборах депутатов Государственной Думы РФ и Законодательного Собрания в Алтайском 
крае в 2016 г. Доказывается тезис о персонализированном характере данных кампаний, 
связанном как с особенностями современной политики, так и возвратом мажоритарной 
составляющей выборов в российский парламент. В связи с этим партии уделили особое 
внимание формированию своего корпуса кандидатов. Изучение социального состава 
партийных списков показало, что региональные отделения партий пытались через них 
подчеркнуть свой всеохватный характер, в то время как при выдвижении в одномандатных 
округах значение имели известность или ресурсы кандидатов. Сравнительный анализ списков 
кандидатов разных уровней подтвердил зависимость кадрового потенциала российских партий 
от их статуса в политической системе: в условиях совмещенных выборов только «Единая 
Россия» имела достаточно кадров для ведения избирательной кампании на всех уровнях. 
Другие парламентские партии были вынуждены выдвигать одних и тех же кандидатов на 
разных уровнях выборов при явном региональном акценте, новые же партии почти не приняли 
участие в избирательной кампании. 
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The article analyses the composition of party lists and single-seat district lists at the elections of 
deputies to the State Duma of the Russian Federation and to the Legislative Assembly of Altai Krai 
in 2016. The thesis is supported that both campaigns had personalized character connected with 
specific nature of modern politics as well as restoration of majoritarian component in the elections to 
the Russian Parliament. Thus political parties were particularly careful while generating lists of 
candidates. The analysis of social structure of party lists demonstrated that regional branches of 
political parties made efforts to show their comprehensive character, while in single-seat districts the 
uppermost importance was given to the recognition and resources of candidates. The comparative 
analysis of lists of candidates of different levels proved dependence of HR strategies in different 
parties on their status in the political system: under the condition of combined elections only “United 
Russia” had enough human resource to campaign at all levels. Other parliamentary parties had to 
nominate the same candidates at all levels with clear regional emphasis while new political parties 
hardly participated in the elections. 
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Одной из главных черт современной политики является её персонификация. 
Медиакратия изменила сущность партийной работы, фактически обесценив труд 
рядовых членов – агитаторов [2, с. 90–91], тем более что российские партии так и не 
стали реально массовыми. Агитаторы работают не просто по найму, а как професси-
ональные промоутеры, а потому рассчитывать на них как основной канал коммуни-
кации крайне рискованно. В связи с этим на первый план партийных избирательных 
кампаний выдвигаются «референтные личности» – лидеры, публичные персоны, де-
путаты и соискатели депутатских мандатов. Более 30 % россиян в ходе всероссий-
ских опросов, например, Левада-центра, в качестве мотива партийно-электорального 
выбора указывают «симпатию лидеру (лидерам) партии» [5].  

Особенно роль личностного фактора возрастает на совмещенных выборах, ко-
гда кандидаты становятся «лицами» партии, показателями ее кадрового потенциала, 
элементами и средствами реализации имиджевой и коммуникативной стратегии [4]. 

18 сентября 2016 г., как и в 2011 г., в ряде регионов, в частности в Алтайском 
крае, прошли совмещенные выборы, потребовавшие от региональных отделений 
партий мобилизации усилий, кадров и иных ресурсов. В то же время участие партор-
ганизаций в такого рода избирательных кампаниях представляет интерес для иссле-
дователей, выступая определённым индикатором как их состояния, так и конфигура-
ции региональных партийных систем.  

Главными отличиями выборов 2016 г. от предыдущего электорального цикла 
стали возврат мажоритарной составляющей выборов в Госдуму, который также су-
щественно повлиял на персонификацию электорального пространства, тем более что 
одномандатники в основном и несли ответственность за продвижение партий на сво-
их территориях; увеличение числа партий-участниц, в связи с чем часть представи-
телей региональных элит первоначально включилась в данную кампанию, впрочем, 
совмещая её с участием в региональных выборах. Но сразу следует отметить, что 
новые партии в Алтайском крае кампании не вели. 

По-сути имела место двойная совмещённость: кандидаты выдвигались в пар-
тийных списках и округах на выборах в Госдуму и / или в партийных списках 
и округах на выборах в Законодательное Собрание. При этом можно констатировать, что 
часть партий прямо или косвенно постарались удовлетворить возникший в обществе ещё 
в 2011 г. запрос на «новые имена». В «Единой России» механизмом обновления списков 
кандидатов стали проекты праймериза, «Молодежной команды Единой России». В дру-
гих партиях оно стало следствием кадровых ротаций (КПРФ, ЛДПР), а также было свя-
зано с ухудшением социально-экономической ситуации, давшей основание для активи-
зации левых партий и либеральной оппозиции в лице «Яблока».  

На выборах депутатов Госдумы, учитывая особенности политических настрое-
ний избирателей края, большинство партий, в том числе парламентских, сформиро-
вали межрегиональные списки.  

Традиционно высокая поддержка в крае левых партий обусловила стремление 
КПРФ и «Справедливой России» присоединить к нему национальные республики 
с меньшим уровнем их поддержки. Так, межрегиональную группу КПРФ образовали 
Алтайский край, республики Алтай, Бурятия и Тыва (возглавил список московский 
журналист и писатель С.А. Шаргунов, представители края заняли в нём 3–5 и 10 ме-
ста), «Справедливой России» – Алтайский край, республики Алтай, Тыва и Хакасия 
(возглавил список депутат ГД от Алтайского края А.В. Терентьев, представители 
края заняли в нём 4–5, 7, 10, 11 места). «Единая Россия», напротив, компенсировала 
свои низкие рейтинги в Алтайском крае, Томской области и Республике Алтай 
за счёт результатов голосования в Кемеровской области (список возглавлял А.Г. Ту-
леев, представители края заняли в нём 5, 7, 10, 12 и 14 места). Только ЛДПР, пред-
ставители которой никогда не побеждают в одномандатных округах, почти по всем 
регионам определила территориальные группы в составе 1–2 человек, привязанные 
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к одномандатным округам и возглавляемые баллотирующимися по ним же одноман-
датниками. 

У «Яблока» партийный список охватывал республики Алтай, Хакасия и Алтай-
ский край. Возглавлял его руководитель Алтайского регионального отделения (АРО) 
А.И. Гончаренко, представители края занимали 1–3 места. Все малые партии сфор-
мировали только межрегиональные списки, включающие Алтайский край, Респуб-
лику Алтай и иногда Новосибирскую область. Представителей края в них, за исклю-
чением партии «Зеленых», практически не было [9]. 

В основном те же персоны выдвигались партиями на выборах в Государствен-
ную Думу и по одномандатным округам: у КПРФ параллельное выдвижение имели 
три кандидата, у ЛДПР – четыре, у «Яблока» – два, «Справедливой России» – три. 
Только у «Единой России» кандидаты различались [6]. 

В то же время высокая цена федеральных мандатов, необходимость явной или 
косвенной поддержки власти для их получения, отсутствие прямых интересов обще-
российского уровня переориентировало большинство краевых политиков на выборы 
регионального масштаба, придавая им значительную конкурентность.  

Мобилизовав свои кадровые ресурсы, пять партий сформировали территори-
альные списки и выдвинули кандидатов почти по всем одномандатным округам. 
Коммунистической партии коммунистам России и партии «Родина» было отказано 
в регистрации, опасаясь роста и без того высоких протестных настроений. Партия 
«Великое Отечество» документы для регистрации не представила.  

На выборах в АКЗС у партий, опять же кроме «Единой России», повторялся 
упомянутый принцип дублирования лидеров территориальных групп и одномандат-
ников по соответствующим округам. Исключение составляли лишь округа с явным 
фаворитом – единороссом или где партии имели шанс набрать значительное количе-
ство голосов [3].  

Если анализировать списки выдвиженцев партий по одномандатным округам, 
то инкумбентами являлись только 16 % кандидатов в депутаты Алтайского краевого 
Законодательного Собрания. Наибольшая доля из них (84 %) приходилась на «Еди-
ную Россию», по два кандидата представляли КПРФ и «Справедливую Россию». 

Также партии на региональных выборах попытались показать свой всеохватный 
характер, привлекая представителей различных социальных групп, хотя их социаль-
ный статус существенно отличался. Так, кандидатами в депутаты АКЗС по одноман-
датным округам от партии власти были выдвинуты восемь депутатов АКЗС на осво-
бождённой основе, 11 бизнесменов и руководителей промышленных предприятий, 
четыре руководителя строительной и дорожной отрасли, по два руководителя пред-
приятий АПК, золото и лесодобычи, энергетики, медицинских учреждений, а также 
владелец сети АЗС, директор зоопарка, руководитель предприятия ЖКХ и обще-
ственной организации. 

Интересно, что среди единороссов отсутствовали кандидаты со статусом пенси-
онера, преобладавшие среди коммунистов (6 человек). Кроме них от КПРФ баллоти-
ровались четыре представителя бизнеса, три руководителя агропредприятий, три 
учителя, по два работника партаппарата и промышленных предприятий, депутат 
Госдумы РФ, воспитатель детского сада, строитель, работники военного комиссари-
ата, органа госконтроля, ЖКХ, неработающий, водитель, общественник и машинист 
электровоза [7]. 

Не менее дифференцирован был состав кандидатов от «Справедливой России». 
Среди них – пять индивидуальных предпринимателей и руководителей коммерче-
ских структур, три пенсионера, трое неработающих, три руководителя обществен-
ных организаций, по два главы МСУ, медработника, руководителей сферы ЖКХ, 
работников банков, депутат АКЗС на освобождённой основе и помощник депутата, 
руководитель ЛПХ, музея, работник партаппарата, сферы связи и ИТ, учитель, 
пиарщик и тренер [7]. 
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В наибольшей степени приближенным к социальной базе партии оказался со-
став одномандатников от ЛДПР. Партия выдвинула 14 индивидуальных предприни-
мателей и работников торговых сетей, трёх работников вузов, двух глав МСУ, фер-
мера, заведующего заправочной станцией, директора Дома культуры, помощника 
депутата АКЗС, строителя, медработника, учителя, тренера, связиста, общественника 
и студента [7]. 

И, наконец, партию «Яблоко» в округах представляли восемь пенсионеров, де-
вять представителей бизнеса, четверо неработающих, два общественника, врач, ад-
вокат, нотариус, программист, работник вуза, системы ветнадзора, журналист и ру-
ководитель ТСЖ [7]. 

Говоря о совмещении составов кандидатов на федеральных и региональных вы-
борах, можно отметить, что у КПРФ руководитель регионального отделения участ-
вовала во всех четырёх выборах (только по одномандатному округу в АКЗС ей было 
отказано в регистрации из-за погрешностей в предоставленных документах), два 
партработника участвовали в трёх видах выборов, ещё двое – в двух видах. У «Спра-
ведливой России» один кандидат выдвигался по четырём видам выборов, три канди-
дата по трём видам выборов, три кандидата по двум видам. Ещё большую «сплочен-
ность» рядов демонстрировало АРО ЛДПР: четыре кандидата выдвигались на четы-
рёх выборах, три кандидата – на трёх и один – на двух выборах (федеральный и ре-
гиональный списки). У Яблоко двух человека выдвигались на трёх типах выборов 
и три человека – на два (табл. 1). 

 

Таблица 1 
Варианты совмещенного выдвижения кандидатов региональными отделениями 

политических партий в Алтайском крае в 2016 г., чел. 
 КПРФ СР ЛДПР ЯБЛОКО ЕР 
Список, округ Госдума + список, округ АКЗС 1 1 4 – – 
Список, округ Госдума + список АКЗС – 1 – – – 
Список, округ Госдума + округ АКЗС 1 – – 2 – 
Список Госдума + список, округ АКЗС – 2 3 – – 
Округ Госдума + список, округ АКЗС 1 – – – – 
Список, округ Госдума 1 1 – – – 
Список Госдума + список АКЗС – 1 1 1 2 
Список Госдума + округ АКЗС 1 – – – 1 
Округ Госдума + список АКЗС – – – 1 – 
Округ Госдума + округ АКЗС – 1 – 1 – 

 

Последствия данной кадровой стратегии в сфере предвыборной агитации наглядно 
показала «Справедливая Россия». Лидер её списка – руководитель Алтайского регио-
нального отделения партии А. Терентьев – использовал законодательную возможность 
одновременного выдвижения по одномандатному округу № 42. В результате этого пар-
тийные агитационные материалы были персонализированы, а усилия и ресурсы партор-
ганизации приоритетно сконцентрированы в одномандатном округе А. Терентьева.  
Это же позволило ему де-факто раньше начать агитационную кампанию за счёт массово-
го распространения в округе федеральных и региональных партийных материалов и про-
ведения публичных акций, способствовавших формированию его положительного ими-
джа. Как итог А. Терентьев отдельными аналитиками и СМИ рассматривался в качестве 
потенциального победителя в рамках самого конкурентного округа Алтайского края,  
а региональное отделение смогло на несколько процентов улучшить общий результат  
и получить мандат депутата Госдумы по партийному списку.  

По итогам голосования на выборах депутатов Государственной Думы РФ «Еди-
ная Россия» набрала в крае 35,2 % голосов (получила 3 мандата по партийному спис-
ку и 4 – в одномандатных округах), ЛДПР – 19,8 % голосов, КПРФ – 17,2 %, «Спра-
ведливая Россия» – 13,8 % (1 депутатский мандат), «Яблоко» – 2 % [8]. 
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В ходе голосования за депутатов АКЗС «Единая Россия» набрала 34 %, ЛДПР – 
21,2 %, КПРФ – 21 %, «Справедливая Россия» – 17,4 %, «Яблоко» – 3 % [1]. При 
распределении мандатов в краевой легислатуре «Единой России» достался 40 из 68 
мандатов (31 – по округам), ЛДПР – 9 (1 – по округам), КПРФ – 8, «Справедливой 
России» – 8 (2 – округам) (табл. 2). 

Таблица 2 
Социальный состав партийных фракций  

в Алтайском краевом Законодательном Собрании созыва 2016 г., чел. 
 ЕР КПРФ ЛДПР СР 
Аппарат АКЗС 6 – 1 1 
Бизнес  13 2 2 3 
Медицина 2 – 1 1 
Образование 2 – 2 1 
Строительство, энергетика и ЖКХ 7 – – 1 
Работник партаппарата – 4 1 – 
АПК и ЛПК 4 – – – 
Золотодобыча и газ  2 – – – 
Менеджер (торговля) – – 2 – 
Депутаты МСУ на освобожденной основе 2 – – – 
Рабочий – 2 – – 
Тренер – – – 1 
Директор зоопарка 1 – – – 
Руководитель Пенсионного фонда 1 – – – 
РЖД 1 – – – 
Пенсионер 1 – – – 

 
В заключение можно сделать несколько выводов: 
1. Прошедшие выборы подтвердили узость кадрового резерва региональных от-

делений партий, за исключением партии власти, ограниченное количество у них 
публичных персон. Обратной стороной данной ситуации стало активное рекрутиро-
вание всеми парторганизациями молодежи, в результате чего почти 25 % депутатов 
нынешнего созыва АКЗС моложе 35 лет. 

2. Сохраняется чёткое смещение политической активности краевых отделений 
политических партий в пользу региональных выборов, так как получение депутат-
ских мандатов на них более реалистично. 

3. У большинства региональных отделений отсутствует стремление вести борь-
бу в одномандатных округах, обусловливаемое объективными и субъективными 
факторами. 

4. Среди соискателей мандатов, а затем депутатов, сохраняется преобладание 
представителей бизнеса, аграрного, строительного и жилищно-коммунального лоб-
би, действующих депутатов и их помощников, в основном занимающих руководя-
щие должности в партаппаратах.  

Тем не менее, происходят некоторые изменения в акцентах взаимодействия 
партий и групп интересов – из простых каналов продвижения корпоративных пред-
ставителей парламентские партии постепенно превращаются в организаторов этого 
взаимодействия, что не всегда положительно сказывается на кадровом составе 
их кандидатского корпуса. 
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Статья посвящена определению места и роли культуры в межнациональных отношениях, 
выявлению сущности и её особенностей. Определяя, что культура – есть выражение 
индивидуального начала каждого социума, отметим, что она представляет собой исторически 
обусловленный уровень развития общества, творческих сил и способностей человека, 
выраженный в типах и формах организации жизни и деятельности людей, в их 
взаимоотношениях, в создаваемых ими материальных и духовных ценностях. В современных 
условиях важнейшая роль культуры в межнациональных отношениях проявляется в её 
влиянии на конструктивность межкультурного диалога, в способности содействовать 
взаимоуважению людей разных национальностей, укреплению их дружбы и сотрудничества, 
интеграции наций. Создание поликультурной среды способствует признанию культурной 
самобытности народов и формированию политолерантности. Влияние культуры 
на межнациональные отношения является одной из сложнейших проблем, определяющей 
как современное состояние, так и будущее нашей страны. 
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