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Рассматривается значение и роль правоохранительных органов в системе 
государственных органов России, ответственных за обеспечение национальной безопасности. 
Раскрыты нормативно-правовые основы участия правоохранительных органов в обеспечении 
вопросов государственной и общественной безопасности. Раскрыто значение Стратегии 
национальной безопасности России на период до 2010 г. для участия правоохранительных 
органов в обеспечении вопросов национальной безопасности. Определено участие 
правоохранительных органов в вопросах предотвращения рисков и угроз национальной 
безопасности. На современном этапе возрастает роль правоохранительных органов в борьбе 
с угрозами национальной безопасности в сфере культуры. Происходит последовательное 
расширение функций правоохранительных органов в решении задач по обеспечению 
национальной безопасности. 
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Большое значение для изучения проблем национальной безопасности представ-
ляет вопрос об участии правоохранительных органов. Правоохранительные органы 
участвуют в обеспечении национальной безопасности, взаимодействуя с иными  
государственными органами. Роль правоохранительные органов в этом процессе 
зависит от содержания национальной безопасности. 

Понятие национальной безопасности представляет единство двух составляю-
щих – безопасности и её «национального» аспекта. Оба элемента идеи национальной 
безопасности формировались не одновременно. В результате объединения этих двух 
разных категорий возникает современная категория национальной безопасности, 
имеющая конкретное содержание. От принятого официального толкования понятия 
национальной безопасности зависит определение роли правоохранительных органов 
в её обеспечении. 

В рамках действующей Стратегии национальной безопасности России, утвер-
ждённой Президентом Российской Федерации в 2015 г., определён перечень страте-
гических национальных приоритетов. Этот перечень, по нашему мнению, обеспечи-
вает необходимую взаимосвязь между государственной безопасности и устойчивым 
развитием. Часть стратегических национальных приоритетов, определённых в ст. III 
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Стратегии, относится к вопросам государственной безопасности: 1) оборона страны; 
2) государственная и общественная безопасность. Перечень стратегических нацио-
нальных приоритетов, которые можно отнести к вопросам обеспечения устойчивого 
развития, более значительный: 1) повышение качества жизни российских граждан;  
2) экономический рост; 3) наука, технологии и образование; 4) здравоохранение;  
5) культура; 6) экология живых систем и рациональное природопользование; 7) стра-
тегическая стабильность и равноправное стратегическое партнерство [2]. 

Следует подчеркнуть, что органы, обеспечивающие национальную безопас-
ность, не ограничиваются кругом правоохранительных органов. Помимо правоохра-
нительных органов, к органам, обеспечивающим национальную безопасность, отно-
сятся армия, службы разведки и контрразведки, медицинские органы и т.д.  

Действующий Федеральный закон Российской Федерации «О безопасности» 
определяет, что государственная политика в области обеспечения безопасности «ре-
ализуется федеральными органами государственной власти, органами государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления» 
(ст. 4) [1]. Законодательство определяет значительные полномочия по проведению 
государственной политики в сфере обеспечения национальной безопасности таких 
органов власти, как Президент Российской Федерации, обе палаты Федерального 
Собрания, Правительство, федеральные органы исполнительной власти, Совет без-
опасности. При этом в Федеральном законе «О безопасности» правоохранительные 
органы даже не упоминаются в числе органов, ответственных за реализацию госу-
дарственной политики в сфере безопасности. 

В данном контексте возникает важная проблема: среди органов, ответственных 
за проведение государственной политики в области национальной безопасности, не 
называется прокуратура. При этом прокуратура не относится также к числу органов 
исполнительной власти, которые упоминаются в законе. Прокуратура не входит ни в 
одну из ветвей власти, которые упоминаются в данном Федеральном законе. Тем не 
менее, данная правовая коллизия не отменяет того факта, что на практике значитель-
ную роль в обеспечении национальной безопасности играет также Прокуратура Рос-
сийской Федерации. 

Особенности статуса и функций российской прокуратуры определяют её воз-
можности в обеспечении национальных интересов Российской Федерации. Этот ор-
ган власти может осуществлять действия по выявлению и нейтрализации угроз 
национальной безопасности страны, по координации деятельности других право-
охранительных органов России в борьбе с преступностью.  

Федеральный закон «О безопасности» определяет, что органами обеспечения 
безопасности в России являются: Вооруженные силы, органы федеральной службы 
безопасности, органы внутренних дел, внешней разведки, обеспечения безопасности 
органов законодательной, исполнительной, судебной власти и их высших должност-
ных лиц, налоговой службы, службы ликвидации последствий чрезвычайных ситуа-
ций, формирования гражданской обороны, внутренние войска, пограничные войска, 
органы, обеспечивающие безопасное проведение работ в промышленности, энерге-
тике, на транспорте и сельском хозяйстве, службы обеспечения безопасности средств 
связи и информации, таможни, природоохранительные органы, органы охраны здо-
ровья населения [1]. 

Российский исследователь профессор В.П. Ботнев определил, что правоохрани-
тельные органы, обеспечивающие безопасность, могут быть классифицированы 
в зависимости от того, направлена ли их деятельность на защиту от внешних или 
внутренних угроз. Некоторые из этих органов направлены на обеспечение внешней 
безопасности (Вооруженные силы, органы внешней разведки), другие – внутренней 
безопасности (органы внутренних дел, внутренние войска). 

В Стратегии национальной безопасности Российской Федерации уделяется 
внимание оценке роли и значения правоохранительных органов. В частности, ст. 45 
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отмечает, что «обеспечение государственной и общественной безопасности осу-
ществляется путем повышения эффективности деятельности правоохранительных 
органов» [2]. 

В ст. 47 Стратегии закрепляется, что в целях повышения государственной и об-
щественной безопасности требуется «комплексное развитие правоохранительных 
органов и специальных служб, укрепление социальных гарантий их сотрудникам, 
совершенствование научно-технической поддержки правоохранительной деятельно-
сти, принятие на вооружение перспективных специальных средств и техники, разви-
тие систем профессиональной подготовки специалистов в области обеспечения госу-
дарственной и общественной безопасности» [2]. 

Одним из ключевых правоохранительных органов, участвующих в обеспечении 
национальной безопасности, выступает Министерство внутренних дел Российской 
Федерации. Данный орган власти выполняет управленческие функции по реализации 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в вопросах внут-
ренних дел, в том числе в вопросах государственной политики в сфере миграции. 

Среди полномочий МВД России наибольшее отношение к вопросам обеспече-
ния национальной безопасности имеют следующие: 

 осуществление анализа и прогнозирования состояния преступности и обес-
печения общественной безопасности; 

 организация мероприятия по обеспечению безопасности граждан и правопо-
рядка в общественных местах; 

 выявление и предупреждение тяжких и особо тяжких преступлений и пре-
ступлений, вызывающих большой общественный резонанс; 

 осуществление мер по выявлению, предупреждению и пресечению экстре-
мистской деятельности; 

 участие в мероприятияхпо противодействию терроризму. 
В апреле 2016 г. Указом Президента России была создана новая структура в си-

стеме правоохранительных органов, среди задач которой также присутствуют вопро-
сы национальной безопасности. Созданная Федеральная служба войск национальной 
гвардии Российской Федерации (Росгвардия) включила подчинённые прежде МВД 
России внутренние войска. Данные вооруженные формирования предназначены 
для обеспечения государственной и общественной безопасности. В качестве предше-
ственников Росгвардии называются такие военно-политические структуры, как 
опричники, войска Всероссийской чрезвычайной комиссии (ВЧК) и т.д. 

Правоохранительные органы играют значительную роль в вопросах предотвра-
щения рисков и угроз национальной безопасности России. 

В официальных документах Российской Федерации риски для обеспечения 
национальной безопасности характеризуются через понятие угроз для национальной 
безопасности. 

Угрозы национальной безопасности определяются отечественным исследовате-
лем Л.А. Михайловым как «совокупностьусловий и факторов, создающих опасность 
жизненно важным интересам нациии ее функциональным компонентам – личности, 
обществу и государству» [8, c. 31]. А.В. Шободоева определяет угрозу национальной 
безопасности как «демонстрацию одним объектом желания или возможности причи-
нить вред другому объекту (объекту воздействия)» [14, c. 43]. 

В стратегии национальной безопасности Российской Федерации, утверждённой 
в 2015 г., угроза национальной безопасности определяется как «совокупность усло-
вий и факторов, создающих прямую или косвенную возможность нанесения ущерба 
национальным интересам». В Стратегии определены угрозы в отношении четырёх из 
девяти стратегических приоритетов национальной безопасности [2]. Именно в этих 
сферах появляются новые риски, которые представляют особую опасность для ре-
шения задач по обеспечению национальной безопасности. 
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Наибольшее их количество угроз выделено в сфере государственной и обще-
ственной безопасности, в частности, к ним отнесены разведывательная и иная дея-
тельность специальных служб и организаций иностранных государств, деятельность 
террористических и экстремистских организаций, деятельность радикальных обще-
ственных объединений и группировок, деятельность преступных организаций 
и группировок, преступные посягательства, коррупция, стихийные бедствия, аварии 
и катастрофы. 

В сфере качества жизни российских граждан выделены такие угрозы, как неблаго-
приятная динамика развития экономики, отставание в технологическом развитии и т.д. 

В сфере экономики угрозами названы низкая конкурентоспособность, сохране-
ние экспортно-сырьевой модели развития и высокая зависимость от внешнеэконо-
мической конъюнктуры и т.д.  

В сфере охраны здоровья граждан угрозами официально признаны возникнове-
ние эпидемий и пандемий, массовое распространение отдельных опасных заболева-
ний и т.д. 

В сфере культуры в качестве угроз национальной безопасности определены та-
кие явления, как размывание традиционных российских духовно-нравственных цен-
ностей и ослабление единства многонационального народа, попытки фальсификации 
российской и мировой истории, противоправные посягательства на объекты культу-
ры и т.д. 

Угрозы национальной безопасности, определённые в Стратегии, могут быть 
классифицированы не только по сферам, но и в зависимости от того, относятся ли 
они к внутренним или внешним источникам. 

В отечественной науке активно обсуждается вопрос о необходимости уточне-
ния и разграничения таких понятий, как вызовы, риски и угрозы национальной без-
опасности. Эта проблема по своей значимости выходит за рамки дискуссии о науч-
ных терминах, но имеет также прикладное значение и актуальна для государственно-
го управления. 

Понятие «вызовы национальной безопасности» используется в Стратегии наци-
ональной безопасности, но, в отличие от понятия угроз, официального определения 
этого термина не приводится.  

Отечественный исследователь В.Ф. Ницевич рассматривает понятия вызовов, 
рисков и угроз с точки зрения возрастания вероятности ущерба объекту [7]. 

Исходя из вышеизложенных определений, можно сформулировать: правоохра-
нительные органы участвуют в предотвращении или борьбе с такими угрозами 
национальной безопасности, как деятельность террористических и экстремистских 
организаций, деятельность радикальных общественных объединений и группировок, 
деятельность преступных организаций и группировок, преступные посягательства, 
коррупция, противоправные посягательства на объекты культуры. Таким образом, 
это риски и угрозы, относящиеся к вопросам государственной и общественной без-
опасности. Правоохранительные органы играют меньшую роль в борьбе с угрозами 
национальной безопасности России в сфере качества жизни российских граждан, 
сфере охраны здоровья, сфере культуры. Однако на современном этапе возрастает 
роль правоохранительных органов в борьбе с угрозами национальной безопасности в 
сфере культуры. Эта деятельность приобретает значимость в связь с борьбой против 
культурных диверсий, охране истории, сохранении традиционных ценностей. 

В современных условиях важно подчеркнуть, что действующая Стратегия 
национальной безопасности Российской Федерации отмечает необходимость повы-
шения социальной ответственности органов обеспечения государственной и обще-
ственной безопасности. 

В заключение можно отметить, что происходит последовательное расширение 
функций правоохранительных органов в решении задач по обеспечению националь-
ной безопасности. Реформы государственного управления изменяют структуру и 
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конфигурацию российских правоохранительных органов. Хотя в вопросах обеспече-
ния национальной безопасности существенную роль играют другие органы государ-
ственной власти, в решении ряда вопросов общественной и государственной без-
опасности значение правоохранительных органов остается на высоком уровне. 
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Проблематика политической идентичности чрезвычайно актуальна в современном мире. 
Это одна из важных форм отождествления личности. Проблема идентичности и определения 
оснований её изучения также актуальны изза кризиса идентичности современного человека. 
Кризис идентичности связан с процессом глобализации и развитием информационного 
общества, а также с попытками политических акторов сформировать новую политическую 
систему. Формирование политической идентичности – один из ключевых моментов для 
демократических стран, зависящех от внешних и внутренних факторов. Политическая 
идентичность оказывает влияние на внешнюю политику всех современных государств. 
Принципы, лежащие в основе политической идентичности, должны представлять собой 
определенный баланс. С одной стороны, они должны признаваться общими для всех граждан, 
быть предметом их консенсуса. С другой – они должны оставлять поле для проявления 
различными группами и меньшинствами своей индивидуальности. Политическая 
идентичность оказывает влияние на внешнюю политику всех современных государств. 
Рассматривается политическая идентичность таких государств, как Россия и Греция. Россия 
делает сразу несколько выборов – между интеграцией в европейскую цивилизацию и 
стремлением сохранить себя как самостоятельный центр силы с относительной изоляцией и 
полной открытостью, империей и национальным государством. Влияние, которое оказывает 
греческая политическая идентичность на поведение Греции, в последние годы откладывает 
отпечаток на внешнюю политику государство, так как греческое правительство стремится 
завоевать доверие ЕС и возобновить связи с дружественными странами вопреки кризису. 

Ключевые слова: политическая идентичность, внешняя политика, Россия, Греция, 
современный мир, кризис идентичности, интеграция, концепция, внешнеполитический курс, 
государство 

 
  


