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Рассматриваются пути совершенствования государственной политики в отношении 
избирательных прав лиц с ограниченными физическими возможностями в Российской 
Федерации. Голосование позволяет лицам с ограниченными возможностями оказывать 
большее политическое влияние. Эта группа граждан сталкивается с различными 
психологическими, физическими или институциональными барьерами при реализации своего 
активного избирательного права. В целом можно говорить о том, что постепенно решается 
задача предоставления одинаковой возможности участия лиц с ограниченными 
возможностями в избирательном процессе, также как и для других избирателей. Однако на 
сегодняшний день ещё чётко не определены основные пути совершенствования 
государственной политики в отношении избирательных прав инвалидов. 
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Один из способов участия лиц с ограниченными возможностями в политиче-
ской жизни – их голосование на выборах. Голосующие на выборах лица с ограни-
ченными возможностями демонстрируют общественности, что они являются равно-
правными гражданами. 

В странах-государствах Европейского Союза применяется следующая практика 
для улучшения ситуации по вопросу реализации избирательных прав лиц с ограни-
ченными физическими возможностями: 1) разработка информационных проектов; 
2) проведение мониторингов и опросов о доступности выборов; 3) организация до-
ступа к информации о процессе выборов, 4) обучение для членов избирательных 
комиссий; 5) организация доступа к избирательному процессу [1].  

                                         
4Публикация подготовлена в рамках поддержанного РГНФ / РФФИ научного проекта № 15-
03-00153 «Государственная политика и управление в сфере избирательного процесса: концеп-
туализация научного направления» (The publication was prepared within the framework of the 
scientific project No. 15-03-00153 "State policy and governance in the field of the electoral process: 
the conceptualization of the scientific direction", supported by the Russian Foundation for Basic Re-
search / RFBR). 
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Информационные проекты применяются для освещения проблем доступности и 
повышения осведомлённости о важности права голоса для людей с инвалидностью. 
Заинтересованные в решении этого вопроса стороны (адвокаты, общественные органи-
зации) организуют встречи, конференции, семинары с ведущими политиками и обсуж-
дают следующие вопросы: 1) лишение избирательных прав людей ограниченными 
физическими возможностями из-за ограничений, налагаемых мерами правоспособно-
сти; 2) необходимость помощи в кабине для голосования для лиц ограниченными фи-
зическими возможностями с выбором человека по своему выбору, которому они дове-
ряют; 3) важность предоставления информации о голосовании в простой форме для 
облегчения понимания процесса выборов и способов голосования для лиц ограничен-
ными физическими возможностями. Такая практика позволяет обсудить важность го-
лосования и узнать больше о трудностях, с которыми сталкиваются люди с ограничен-
ными физическими возможностями при голосовании, и обмениваться идеями о том, 
как принимать меры и проводить кампании для более доступных выборов. 

Мониторинги и опросы о доступности выборов позволяют узнать мнение лиц с 
ограниченными физическими возможностями о тех проблемах, с которыми они 
сталкиваются в процессе участия в выборах.  

Доступ к информации об избирательном процессе для лиц с ограниченными 
физическими возможностями и для других групп граждан имеет жизненно важное 
значение, сталкивающихся с трудностями в понимании сложной информации, свя-
занной со всеми аспектами процесса голосования, когда и где голосовать, как найти 
информацию о различных политических партиях и различных типах выборов. Для 
решения этой задачи разрабатываются брошюры, буклеты, создаются веб-сайты, 
аудиоматериалы, организуется работа горячей телефонной линии.  

Для членов избирательных участков проводятся обучающие тренинги, которые 
позволяют со стороны избирательной комиссии в день голосования оказать лицам с 
ограниченными физическими возможностями соответствующую поддержку и по-
мощь. Для объяснения разных аспектов избирательного процесса тренинги прово-
дятся и для лиц с ограниченными физическими возможностями.  

Организация доступа к избирательному процессу включает целый ряд передо-
вых методов в этой области, а также предоставления альтернативных способов голо-
сования для избирателей, которым может оказаться трудным добраться до избира-
тельного участка. 

В 2006 г, Комиссар Совета Европы Т. Хаммаберг выступил с предложением 
рассмотреть проект Конвенции, улучшающей качество жизни людей с ограничен-
ными возможностями в Европе. В своём выступлении он отметил, что, несмотря на 
то, что формально (юридически) в рамках действующих правозащитных стандартов 
права лиц с ограниченными возможностями защищены, в реальной жизни они по-
прежнему подвергаются дискриминации в Европе и во всем мире. В частности, лю-
дям с ограниченными возможностями отказывают в праве голоса, иногда инвалиды 
не могут воспользоваться своим правом голоса, так как избирательные процедуры 
оказываются недоступными для них [11]. В 2008 г. Российская Федерация подписала 
Конвенцию ООН о правах инвалидов. В связи с этим в базовый закон «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан России» 
были внесены важные дополнения [3]. 

По данным на июль 2012 г. почти 12 млн граждан Российской Федерации, обла-
дающих активным избирательным правом, имеют инвалидность [4]. Эта цифра пре-
вышает численность населения многих государств.  

По мнению А. Шишлова, на сегодняшний день стало позитивной тенденцией 
усиление внимания в Российской Федерации государственных органов к проблемам 
реализации прав граждан с ограниченными возможностями здоровья [12]. В своей 
работе А.А. Косова подтверждает эту тенденцию. В частности, требования доступ-
ности для лиц с ограниченными возможностями предъявляются к помещениям для 
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голосования. Широкое распространение получило закрепление возможности исполь-
зования бюллетеней, оформленных с применением шрифта Брайля [6].  

В Российской Федерации проводится достаточно большая работа в этом вопро-
се, схожая с мировой практикой с учётом особенностей избирателей, являющихся 
инвалидами; оказывается помощь людям с ограниченными возможностями здоровья 
для реализации ими активного избирательного права; проводится обучение членов 
избирательных комиссий, работающих в день выборов надлежащим процедурам для 
обеспечения доступности оборудования избирательного участка для всех избирате-
лей; организуется обеспечение доступности избирательных участков в соответствии 
с установленными государством правилами.  

При обсуждении этой проблемы органы управления в субъектах РФ на своих 
совещаниях поднимают следующие вопросы: 1) обеспечение доступности избира-
тельных участков для участия инвалидов и маломобильных групп населения в выбо-
рах различного уровня; 2) развитие добровольческих практик в интересах инвалидов; 
3) новые формы привлечения общественных организаций инвалидов к реализации 
ФЗ «Об основах общественного контроля в РФ» от 21.07.2014 № 212-ФЗ [10].  
Вместе с тем следует констатировать существование определенных проблем и недо-
статков [7]. 

В 2016 г. специальным оборудованием было оснащено 52 % избирательных 
участков, что на 9 % выше показателя 2011 г. В частности, для инвалидов-
опорниковбыли предусмотрены специальные кабины для тайного голосования, пан-
дусы, дополнительные перила, настилы, рельсы, широкие проёмы дверей, в отдель-
ных случаях – наличие специальных лифтов. Подобным оборудованием была осна-
щена треть избирательных участков (33 %), что в два раза превысило показатель 
2011 г. (15,5 % участков). 

Спецоборудование для слабовидящих и слепых граждан (средства оптической 
коррекции – лупы, тактильные указатели, дополнительное освещение) были в нали-
чии на 32 % избирательных участков, что аналогично показателю 2011 г. (31,2 %). 

Медленнее всего проводится работа по оснащению участков оборудованием для 
слабослышащих и глухих граждан. Также актуальна проблема наличия сурдопере-
водчиков. В 2011 г. сурдопереводчики присутствовали на 0,6 % участков, в 2016 г. – 
на 1,4 % участков. 

Необходимо законодательно определить статус волонтёров, которые присут-
ствуют на избирательных участках в день голосования и помогают гражданам 
с ограниченными возможностями [9].  

22 ноября 2016 г. проводилось совещание, организованном ЦИК России в ре-
жиме видеоконференции. На мероприятии был обобщён опыт избиркомов субъектов 
Федерации по обеспечению избирательных прав инвалидов на выборах 18 сентября 
2016 г. Обсуждалась проблема сложности выявления разных категорий инвалидов, 
отсутствие единого реестра лиц с ограниченными возможностями [5]. Соответствен-
но, требуется решать проблему отсутствия у избирательных комиссий возможности 
получать точную официальную информацию о количестве и категориях инвалидов. 

ЦИК России разрабатываются нормативные акты, в том числе Рекомендации по 
обеспечению прав избирателей Российской Федерации, являющихся инвалидами; 
информационно-методические материалы, предназначенные для избирателей, явля-
ющихся инвалидами; предложения для внесения изменений в законодательство Рос-
сийской Федерации о выборах и референдумах, касающиеся обеспечения избира-
тельных прав инвалидов [9]. 

Е.В. Бердникова и А.В. Титовская провели анализ существующей системы нор-
мативно-правовой базы, регулирующей основные аспекты реализации избиратель-
ных прав лицами с ограниченными физическими возможностями в Российской Фе-
дерации. Ими было отмечено, что правовой статус инвалидов, как субъектов избира-
тельного процесса, в законодательстве Российской Федерации закреплён основа-
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тельно. Однако в Федеральном законе «Об основных гарантиях избирательных прав 
граждан и права на участие в референдуме граждан РФ» от 12 июня от 2002 г.  
№ 67-ФЗ необходимо выделить отдельную главу, которая включала бы порядок ор-
ганизации и проведения голосования некоторых категорий граждан, в том числе лиц 
с ограниченными физическими возможностями; необходимо активно привлекать 
представителей правозащитных общественных структур в рабочие группы при изби-
рательных комиссиях разного уровня, а также обеспечить их доступ на места голосо-
вания в целях оценки соблюдения требований действующего законодательства и 
иных правовых актов, направленных на создание комфортных условий реализации 
избирательных прав лиц с ограниченными физическими возможностями [2]. 

По мнению О.С. Морозовой, центральное место в международном сотрудниче-
стве по вопросам инвалидности должна занять концепция, основанная на учёте инте-
ресов, потребностей и опыта инвалидов, и страны – члены СНГ только в начале это-
го пути [8].  

Таким образом, в настоящее время особый интерес вызывает проблема реализа-
ции активного избирательного права отдельных категорий граждан, и лиц с ограни-
ченными возможностями в мире в целом и в Российской Федерации. В целом можно 
говорить о том, что постепенно решается задача предоставления одинаковой воз-
можности участия лиц с ограниченными возможностями в избирательном процессе, 
также как и для других избирателей. Однако на сегодняшний день ещё чётко не 
определены основные пути совершенствования государственной политики в отно-
шении избирательных прав инвалидов, в том числе по вопросам получения (уточне-
ния) сведений об избирателях, являющихся инвалидами, увеличения числа избира-
тельных участков, приспособленных для голосования инвалидов различных катего-
рий, и их специального оборудования, активизации работы по информированию ин-
валидов и многие другие задачи. 
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