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Аннотация. Проанализирована советская государственная политика по формированию 

системы кредитно-финансовых учреждений в период Великой российской революции и новой 

экономической политики. Особое внимание уделено процессу национализации банковского 

сектора, изменившего принципы функционирования финансовой системы страны на десятиле-

тия вперед. С опорой на комплекс законодательных документов, представленных декретами, 

постановлениями, решениями ВЦИК, СНК и наркомата финансов, показана последовательная 

линия советского правительства на введение государственной монополии в банковской сфере, 

контроль над финансовыми потоками и оборотом ценных бумаг, вытеснение частного, 

в первую очередь иностранного, капитала из банковских учреждений. Сделан вывод, что 

сформированная банковская система к концу 1920-х гг. была построена на основе специализи-

рованных банков, кредитовавших отдельные отрасли экономики. Советские банки как финан-

совые институты, изначально не ориентированные на получение прибыли как на основную 

цель своей экономической деятельности, органично встроились в командно-

административную систему советского народного хозяйства на правах одного из инструментов 

власти. Классовый подход при распределении кредитов прямо декларировался на уровне внут-

ренней документации банков. Поэтому коммерческая составляющая работы банковского 

учреждения приносилась с жертву идеологическим интересам. 
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Abstract. This article analyzes Soviet government policy on the formation of the system of 

credit and financial institutions during the Great Russian Revolution and the New Economic Policy. 

Particular attention is paid to the process of nationalization of the banking sector, which changed the 

principles of functioning of the country's financial system for decades to come. Relying on a set of 
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legislative documents represented by decrees, resolutions, and decisions of the All-Russian Central 

Executive Committee, the Council of People's Commissars, and the People's Commissariat of 

Finance, the article demonstrates the consistent line of the Soviet government towards the 

introduction of a state monopoly in the banking sector, control over financial flows and securities 

turnover, and the displacement of private, primarily foreign, capital from banking institutions. The 

author concludes that the banking system formed by the late 1920s was built on the basis of 

specialized banks that provided loans to specific sectors of the economy. Soviet banks, as financial 

institutions, initially not focused on profit as the primary goal of their economic activity, organically 

integrated into the command-administrative system of the Soviet national economy as one of the 

instruments of power. The class approach to credit distribution was explicitly declared in banks' 

internal documentation. Therefore, the commercial component of banking institutions' operations was 

sacrificed for ideological interests. 

Keywords: banks, financial institutions, New Economic Policy, revolution, financial instrument, 

monetary policy, credit, State Bank of the USSR, nationalization, People's Commissariat of Finance, 
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Введение 

Актуальность темы исследования определяется значимостью банковской систе-

мы страны для стабильного развития национальной экономики, особой ролью банков 

в распределении финансовых потоков между бизнесом, производством и населением, 

инвестированием капитала в перспективные проекты на федеральном и региональ-

ном уровнях, благодаря чему происходит формирование точек социально-

экономического роста. 

Особо интересным и востребованным является изучение исторического опыта 

реформирования и выстраивания системы кредитно-банковских учреждений в слож-

ных условиях политических и социально-экономических трансформаций общества. 

К одному из таких периодов относится время Великой российской революции 1917–

1922 гг., коренным образом изменившее принципы функционирования денежно-

финансовой системы в стране, и последующего восстановления советской экономики 

в годы новой экономической политики в 1920-х гг.  

Цель исследования – анализ основных мероприятий советской государственной 

политики по созданию банковской системы в период Великой российской революции 

и в годы реализации новой экономической политики. 

Тема национализации финансово-кредитных учреждений и выстраивания совет-

ским правительством новой банковской архитектуры является достаточно разрабо-

танной темой в отечественной историографии. Первые исследования относятся еще 

к 1920-м гг. и, как правило, они представлены работами непосредственных участни-

ков событий, таких как Н. Г. Туманов [46], занимавший должности в правитель-

ственном аппарате, а также являвшийся председателем правления Государственного 

банка СССР [17, c. 152], Г. Я. Сокольников [43; 44], член коллегии наркомфина, 

а позже нарком финансов, и др. 

Первые крупные историко-экономические исследования становления советского 

финансового аппарата и особенностей денежного обращения относятся также к со-

ветскому периоду и представлены капитальными монографическими трудами 

З. В. Атласа [2], В. П. Дьяченко [23; 24], в которых, несмотря на явную идеологическую 

ангажированность, содержится ценный фактологический материал и аналитические  
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построения, помогающие полнее представить и осмыслить такой неоднозначный пе-

риод российской истории. 

Современный период историографии отличает многообразие тем и походов 

к оценке советской экономической политики. Анализируется как деятельность от-

дельных банков [16; 28], так и всего финансового аппарата [1; 34] и его отдельных 

функций [47], в структуре работ превалируют публикации, подготовленные на мате-

риалах конкретных регионов [25; 30; 40].  

В региональном разрезе отсутствуют публикации, посвященные непосредственно 

проблемам развития банковского сектора в Астраханской губернии в 1920-х гг. Тем не 

менее смежным вопросам становления регионального финансового аппарата [12; 29], 

а также особенностям реализации денежной реформы на территории Астраханской 

губернии [11; 13] посвящены работы Н. И. Кулаковой (Волосухиной). Теоретические 

аспекты перехода к новой экономической политике [8; 9], сложности ее реализации 

[7] и завершения [10], в том числе с опорой на материал Поволжья, представлены 

в работах С. В. Виноградова. Кроме того, следует отметить ряд диссертационных 

исследований астраханских и калмыцких историков, нацеленных на анализ экономи-

ческого развития Поволжья в годы новой экономической политики [3; 5], реализации 

в регионе промышленной политики в период военного коммунизма [31] и нэпа [6], 

развитие кооперации в 1920-х гг. [41] и др. Фрагментарно вопросы реализации кре-

дитно-финансовой политики в годы нэпа в Астраханской губернии представлены 

в обобщающих коллективных трудах по истории региона [27; 39]. 

Источниковая база обусловлена поставленной целью и представлена в первую 

очередь комплексом законодательных документов – декретов, постановлений, реше-

ний ВЦИК, СНК, наркомата финансов, извлеченных из опубликованных тематиче-

ских сборников материалов.  

Основная часть 

Политическая организация, получившая власть в России в октябре 1917 г., пред-

ставляла собой не только структурированную и дисциплинированную силу – 

РСДРП(б) была «вооружена» идеологической концепцией. Носители данных поли-

тических убеждений имели собственный взгляд на окружающую политическую дей-

ствительность во всем ее многообразии. 

Общее отношение большевиков к банкам как к финансово-экономическому ин-

ституту общества было недвусмысленным. Банки, по их мнению, представляли собой 

«…орудие финансового капитала – были центрами спекуляции и финансирования 

контрреволюции…» [2, c. 8]. Собственно, мысль о безусловной национализации бан-

ковской системы постулировалась еще в «Манифесте Коммунистической партии» 

(1848 г.), поэтому не приходится удивляться их действиям в отношении российской 

банковской системы с первых дней своей власти. 

14 декабря 1917 г. был издан Декрет о национализации банков, который гласил: 

«…Банковское дело объявляется государственной монополией… Все ныне суще-

ствующие частные акционерные банки и банковские конторы объединяются с Госу-

дарственным банком… Интересы мелких вкладчиков будут обеспечены…» [20]. Еще 

одним декретом ликвидировались все иностранные банки в РСФСР [37, c. 241]. 

После захвата Госбанка 7 ноября 1917 г. его руководство объявило советской 

власти бойкот и прекратило финансовые операции. 12 ноября вышел Декрет, кото-

рый обязывал банки возобновить денежные операции, в противном случае СНК 

угрожал «…применять к управляющим тюремное заключение…» [33, c. 24]. Однако 

обслуживание клиентов возобновилось только 23 ноября. Декретом «О национализа-

ции банков», как уже было отмечено, банковское дело в РСФСР было объявлено гос-

ударственной монополией. 

На практике же, несмотря на данный декрет, на местах старые кредитные орга-

низации продолжали функционировать, особенно на окраинах бывшей империи: 
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«…банковские учреждения продолжали свою работу вплоть до введения нэпа, не-

смотря на гражданскую войну, национализацию банков…» [47, c. 69]. 19 сентября 

1918 г. вышло Постановление СНК «О порядке национализации и ликвидации кре-

дитных учреждений», в котором, в частности наркому финансов, предписывалось 

«срочно провести в порядке управления национализацию (или ликвидацию) всех еще 

существующих кредитных учреждений» [38, c. 116]. 

Как указывал В. П. Дьяченко, национализация банковской системы требовала 

осуществления нескольких последовательных шагов: 

 взятие по контроль Госбанка, перестройка его аппарата, подавление сабота-

жа банковских чиновников; 

 ликвидация кредитных учреждений, утративших свое значение в связи 

с национализацией земли, установлением монополии внешней торговли и т. д.; 

 установление рабочего контроля над частными банками; 

 национализация частных банков, связанных с Госбанком [24, c. 5]. 

Советское правительство действовало быстро. Уже 25 декабря 1917 г. был из-

менен состав учетно-ссудных комитетов при конторах и отделениях Госбанка. В их 

состав были введены «…комиссары контор… и делегаты Советов Депутатов…» [24, 

c. 6]. Число этих делегатов должно было в два раза превышать число представителей 

торговли, промышленности и сельского хозяйства. 23 декабря 1917 г. были прекра-

щены выплаты по купонам и дивидендам, запрещено обращение акций и ценных бу-

маг [22, c. 295]. 27 декабря 1917 г. ВЦИК принял Декрет о ревизии сейфов [19, 

c. 230–231]. Изъятые из них средства направлялись на текущий счет в Госбанк. Де-

кретом от 26 января 1918 г. все капиталы частных банков передавались в Народный 

банк [21, c. 12–13]. Таким образом, за относительно короткий срок был принят ряд 

ключевых законодательных документов, передававших полный контроль над банков-

ской сферой и обращением ценных бумаг в руки правительства. 

Но, как и с декретом о национализации, практическая реализация данных реше-

ний осуществлялась с разной степенью эффективности. Созданный в апреле 1918 г. 

Совет экспертов при Госбанке для координации работы ликвидационно-технических 

комиссий, уже через месяц был распущен, «т. к. был уличен в контрреволюционной 

деятельности…» [24, c. 11]. 20 сентября 1918 г. СНК даже был вынужден принять 

Постановление «О неукоснительном проведении национализации банковского дела», 

которым обязал наркомфин ускорить процесс национализации. Советские исследова-

тели истории финансов обвиняли в пробуксовке процесса национализации «проник-

ших в советские органы власти бывших» [35, c. 1]. На самом деле для организации 

такой работы банально не хватало грамотных экономистов и специалистов банков-

ского дела. 

19 января 1920 г. был ликвидирован Центральный банк страны. Ликвидация го-

родских общественных банков регламентировалась соответствующим Постановле-

нием наркомата финансов [33, c. 27]. Все имевшиеся на территории РСФСР ино-

странные банки, общества взаимного кредита, сберегательно-вспомогательные кассы 

также были ликвидированы. Конфисковались акционерные капиталы всех частных 

банков. В целом в период военного коммунизма, как справедливо отмечал профессор 

В. П. Пашин, «…кредитная система страны в период с 1917 по апрель 1920 гг. ис-

пользовалась большевиками в качестве одного из инструментов национализации 

и экспроприации ценностей…» [33, c. 35]. 

Однако ни одна система не может долгое время существовать в условиях «чрез-

вычайщины». Переход к мирной жизни, отказ от политики военного коммунизма 

объективно требовали какого-то определенного решения в вопросе банковско-

кредитной системы страны. 

И если отношение большевиков к банкам было недвусмысленным и негатив-

ным, то в вопросах кредитования ситуация была не столько однозначной. Сам этот 
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финансовый инструмент признавался противоречивым: «…Социалистическая систе-

ма хозяйства не устраняет кредит и связанные с ним противоречия, но устраняет 

коммерческую тайну и бесплановое, стихийное протекание процессов кредитования 

народного хозяйства…» [32, c. 34]. Тем самым планировалось добиться строгого со-

гласования активных и пассивных операций кредитно-банковской системы. Это 

должно было исключить излишнюю кредитную нагрузку на финансовую систему. 

Нужно отметить, что финансовое положение страны в 1921–1922 гг. было очень 

тяжелым, «…за 9 месяцев 1922 г. дефицит государственного бюджета составил 

43,4 % всех расходов…» [42, c. 355]. Он покрывался единственно возможным мето-

дом – печатанием денег (совзнаков), которые быстро обесценивались. Результат был 

понятен и очевиден – инфляция (в январе 1922 г. цены поднялись на 145 %). Было 

ясно, что без формирования устойчивой банковской системы кардинальное исправ-

ление ситуации было технически невозможным. Поэтому вопрос о налаживании эф-

фективно функционирующих банковских институтов был в списке первостепенных. 

В период 1921–1923 гг. в РСФСР/СССР в целом сложилась будущая архитекту-

ра банковской системы. Во главе ее стоял Госбанк, а отраслевые банки кредитовали 

различные сферы народного хозяйства. Структура самих отраслевых банков отлича-

лась друг от друга. Взаимоотношения между центром и периферией, между банков-

скими организациями, также были различны. В первой половине 1920-х гг., помимо 

Госбанка, был создан Торгово-промышленный банк, Кооперативный банк, Цен-

тральный сельскохозяйственный банк и система сельскохозяйственного кредита. 

Кроме того, были созданы: Банк для внешней торговли СССР, Центральный банк 

коммунального хозяйства и жилищного строительства, Дальневосточный банк, 

Среднеазиатский банк, Акционерный банк по электрификации СССР. Еще в 1922 г. 

был создан Российский коммерческий банк – единственное в советской России бан-

ковское учреждение, созданное на основе иностранного капитала. 

Так называемые специальные банки по задумке должны были аккумулировать 

средства, находившиеся в народном обращении, и развивать свои операции на основе 

привлеченных ими ресурсов. В этом отношении предоставляемые Госбанком сред-

ства рассматривались «…более чем достаточным маневренным фондом для развития 

спецбанками своей деятельности…» [46, c. 76]. На практике привлечь средства насе-

ления и организаций оказалось гораздо более сложной задачей, чем это представля-

лось. Торгово-промышленный, Кооперативный, Центральный сельскохозяйственный 

и другие банки постоянно обращались к Госбанку за финансированием. 

Капитал местных советских банковских учреждений в этот период складывался 

из следующих составляющих: 

 суммы, переведенные центральными банками своим местным отделениям; 

 средства, полученные местными банками от реализации своих акций  

«на месте»; 

 чистая прибыль от операционной деятельности; 

 вклады организаций и населения на текущие счета; 

 средства наркомфина и местного бюджета, хранившиеся в банке; 

 займы банка в других финансовых организациях; 

 прочие суммы, временно находившиеся в распоряжении банка [15, c. 117]. 

Создавая свою банковско-кредитную систему в условиях нэпа, большевики бы-

ли вынуждены проводить определенную интеллектуальную работу, направленную 

на идеологическое встраивание советских банков в советское народное хозяйство. 

Работа эта велась достаточно интенсивно. Как отмечал В. В. Иконников, роль совет-

ских банков заключалась «…в организации общегосударственного учета производ-

ства и распределения продуктов, в осуществлении контроля рублем за ходом выпол-

нения планового производства, распределения и обращения продуктов, за ходом  

капитальных вложений и выполнением финансовых планов…» [26, c. 24]. Таким  
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образом, банковская система изначально планировалась государством в качестве од-

ного из инструментов для планового распределения национального дохода. 

Система государственных займов, широко применявшаяся для покрытия дефи-

цита финансов в годы новой экономической политики (как, впрочем, и позже), также 

встраивалась с общую финансовую архитектуру. Нужно отметить, что государствен-

ные займы на восстановление народного хозяйства действительно способствовали 

развитию кредитной системы страны. В литературе того времени справедливо отме-

чалось: «…Для банка предъявленные под заклад облигации явятся первоклассным 

материалом, под который легко могут открываться потребные для предприятия кре-

диты…» [46, c. 41]. Действительно, облигации часто использовались с целью обеспе-

чения кредита. 

Образование СССР дало определенный толчок развитию банковской системы. 

В 1923 г., помимо уже созданных отраслевых и региональных банков, был создан 

Юго-Восточный банк [33, c. 49]. Кроме того, уже созданные банки перестраивали 

свою работу. 

Формирование в стране относительно здоровой банковской системы, действо-

вавшей на рыночных принципах, хоть и с существенной поправкой на политические 

реалии, давало положительные результаты. Уже в ноябре 1923 г. «…бюджет 

на 2/3 обеспечивался налогами и доходами, а дефицит на 1/3 покрывался кредитными 

операциями… » [42, c. 368]. 

Однако корректировка советской банковской архитектуры шла параллельно 

с менявшейся внутренней политикой. Вторая половина 1920-х гг. характеризовалась, 

как известно, постепенным сворачиванием нэпа и переходом к плановой системе ор-

ганизации экономики. Соответствующие изменения происходили и в банковской 

сфере. Так, был ликвидирован Торгово-промышленный банк, «…упразднён Электро-

банк и ограничены функции Внешторгбанка…» [14, c. 63]. 

Государство постепенно ужесточало контроль над финансово-кредитной систе-

мой страны. К примеру, в марте 1926 г. вышло постановление Полномочной комис-

сии по регулированию рынка строительных материалов. Этим документом всем бан-

ковским учреждениям страны было запрещено «…принимать кредитные поручения 

[сделка, при которой посредник обязуется осуществить одну или несколько сделок 

от своего имени, но за счет доверителя. Посредник при этом получает финансовое 

вознаграждение] на приобретение строительных материалов, за исключением непо-

средственных потребителей, их заготовительных объединений и подрядчиков…» 

[36]. Постепенно подготавливалась база для «большой стройки» – индустриализации. 

Проблема большевиков в этом вопросе заключалась в том, что планирование 

банковской деятельности в строгом смысле было технически невозможно. Поэтому 

работники Госбанка предлагали «…центр тяжести кредитного «планирования» пере-

нести на периодические отчеты банков об их работе и установку им директив 

на определенные промежутки времени…» [45, c. 8]. При этом для взаимодействия 

с хозяйственными субъектами признавалось полезным, чтобы «…все финпланы тре-

стов, синдикатов и пр., их планы производства, сбыта, генеральные договора, заклю-

чаемые ими, связанные с требованиями на кредит и влияющие на кредиты, предвари-

тельно по возможности согласовывались с банками…» [45, c. 9]. Таким образом, 

власть делала попытку, насколько это было возможно, внедрить элементы планиро-

вания в банковскую деятельность. 

В целом к 1928 г. можно было констатировать, что банковский сектор советско-

го государства в смысле аккумуляции в нем капиталов находился в весьма скромном 

состоянии: «…Размеры внутреннего государственного кредита у нас по сравнению 

с многими, даже мелкими, окружающими нас буржуазными государствами невелики: 

на 1 августа 1927 г. достигали лишь 700 милл. руб. с двумя миллионами подписчи-

ков…» [4, c. 130]. Так называемый «заем индустриализации» обеспечил государству 
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еще 250 млн р. и 6 млн вкладчиков. Для такой огромной страны это были мизерные 

цифры. 

Печальнее всего дело обстояло на селе. Крестьяне в массе своей так и не стали 

доверять государственным банкам. В сберкассах по всей стране они держали порядка 

10–15 млн р., еще около 45 млн р. они вложили в различного рода кооперативные 

организации, а порядка 10 млн р. – в государственные займы. Таким образом, общая 

сумма участия крестьянства составила 75 млн р. [4, c. 131] 

Государство предпринимало усилия для исправления ситуации. Помимо пропа-

ганды в деревне, регулярно организовывались крестьянские займы, например четвер-

тый крестьянский «заем укрепления крестьянского хозяйства» на 100 млн р. Облига-

ции выпускали номиналом 10 р., хотя можно было купить и четверть облигации  

за 2 р. 50 к. [4, c. 132]. Облигации приносили 6 % дохода и могли использоваться 

в погашение сельхозналога или платежей по обязательному окладному страхованию 

(обязательная форма страхования имущества, при котором оно помимо желания вла-

дельца объявлялось застрахованным на заранее определённую «окладную» сумму. 

Владелец при этом был обязан выплачивать страховые взносы. – С. Г.). Кроме того, 

облигации могли служить залогом по государственным подрядам и в качестве обес-

печения арендных договоров.  

Выводы 

Таким образом, в конце 1920-х гг. банковская система СССР плотно встроилась 

в общую вертикаль управления экономикой, «…отпуск денежных средств взаймы 

(кредитов) производится у нас по плану, устанавливаемому государством в соответ-

ствии со всем планом народного хозяйства…» [18, c. 16]. 

Архитектура советской банковской системы в период новой экономической по-

литики строилась на принципе создания специальных банков, кредитующих отдель-

ные отрасли экономики. В центре системы изначально стоял наркомат финансов, 

однако достаточно быстро эти функции перешли к Госбанку. При этом примат поли-

тической целесообразности над экономическими законами не просто не скрывался, 

а всячески постулировался. Классовый подход при распределении кредитов прямо 

декларировался на уровне внутренней документации банков. Поэтому коммерческая 

составляющая работы банковского учреждения приносилась с жертву идеологиче-

ским интересам. 

Определенная подозрительность большевиков по отношению к банковской си-

стеме вообще никогда не переставала оказывать крайне серьезное влияние на прини-

маемые решения в этой сфере. В этой связи советские банки как финансовые инсти-

туты, изначально не ориентированные на получение прибыли как на основную цель 

своей экономической деятельности, органично встраивались в командно-

административную систему советского народного хозяйства на правах одного из ин-

струментов власти. 
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