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Определён предмет геополитического конфликта в Керченском проливе и Азовском море – статус 

данного ареала. Сравниваются ресурсы влияния, позиции и тактики участников конфликта – России, Украи-
ны, НАТО и его стран. Локальный конфликт в Азовском море и Керченском проливе стал для НАТО новым 
поводом оспорить российский контроль над Крымом и оправдать свою экспансию в Черноморском регионе. 
Доказана подчинённая роль Украины по сравнению со странами НАТО. Украина, понимая свою слабость, 
стремится интернационализировать конфликт, добиться постоянного пребывания ВМС НАТО в Чёрное и 
Азовское моря, отменить конвенцию Монтрё, заблокировать для ВМС России Босфор и Дарданеллы. Ос-
новными аспектами конфликта выступают: контроль над транспортным сообщением России с Крымом 
через Керченский пролив; режим работы украинских портов на Азовском побережье; прибыль от разработки 
месторождений нефти и газа на морском шельфе; намерение Украины и стран НАТО разрушить Керчен-
ский мост; ввод ВМС НАТО в Азовское море чреват полномасштабной войной Украины против ДНР и ЛНР; 
стремление НАТО и Украины закрыть для ВМС РФ Босфор и Дарданеллы, что изменит соотношение сил 
в Восточном Средиземноморье; создание повода введения на Украине военного положения в целях повы-
сить предвыборный рейтинг П.А. Порошенко и обосновать интеграцию Украины в НАТО. Сделан прогноз 
развития конфликта, раскрыто его значение как угрозы национальной безопасности России. 
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The subject of the geopolitical conflict in the Kerch Strait and the Sea of Azov is defined – the status of 

these areas. Resources of influence, positions and tactics of the participants of the conflict – Russia, Ukraine, 
NATO and its countries are compared. The local conflict in the Sea of Azov and the Kerch Strait was for NATO a 
new reason to challenge Russian control over the Crimea and justify its expansion in the Black Sea region. The 
subordinate role of Ukraine is proved in comparison with the NATO countries. Ukraine, realizing its weakness, 
seeks to internationalize the conflict, to achieve permanent residence of the NATO Navy into the Black and Azov 
Seas, to abolish the Montreux Convention, to block the Bosphorus and the Dardanelles for the Russian Navy. 
The main aspects of the conflict are: control over the transport communication of Russia with the Crimea 
through the Kerch Strait; the work of the Ukrainian ports on the Azov coast; profits from the development of oil 
and gas offshore; the intention of Ukraine and NATO countries to destroy the Kerch bridge; the entry of the 
NATO Navy into the Sea of Azov is fraught with Ukraine’s full-scale war against the DPR and LPR; the desire of 
NATO and Ukraine to close for the Russian Navy the Bosporus and the Dardanelles, which will change the 
balance of power in the Eastern Mediterranean; the creation of a pretext for the introduction of martial law in 
Ukraine in order to improve the election rating of P.A. Poroshenko and justify the integration of Ukraine into 
NATO. The forecast of the development of the conflict is made, its significance is revealed as a threat to the 
national security of Russia. 
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Начиная с 2018 г. дипломатические и военные ведомства не только Украины, но и США, 

стран Европейского cоюза всё чаще упоминают о мнимых проблемах «российской экспансии» 
на Азовском море, нарушениях международного морского права в данном сегменте Черно-
морского международного региона. Достаточно второстепенный даже в масштабе российско-
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украинских отношений аспект стал позиционироваться в западных и украинских СМИ как ве-
дущий. Произошло обострение конфликта в Керченском проливе 25–26 ноября 2018 г., спро-
воцированное попытками украинских военно-морских сил в нарушение правил судоходства 
пройти из Чёрного моря в Азовское, к портам Мариуполь и Бердянск. Чем вызвана эскалация 
конфликта, каковы его причины, интересы и тактики его участников? 

Теоретической основой нашего исследования выбрана парадигма неореализма в меж-
дународных отношениях [1]. Она даёт возможность выявить интересы участников геополити-
ческого конфликта, их позиционирование, тактики действий, способы реагирования на шаги 
контрагентов. Современная стадия конфликта ещё не стала предметом углублённого профес-
сионального анализа, хотя статус Керченского пролива кратко оценивается во многих работах 
о воссоединении Крыма с Россией. Можно упомянуть статьи российских политологов 
П. А. Гудева [2] и А. В. Баранова [3], а также украинской исследовательницы Т. Перга [4], отра-
зившие противоположные позиции сторон конфликта до его эскалации. 

Цель статьи – определить предмет и основные аспекты геополитического конфликта 
в Керченском проливе и Азовском море как угрозы национальной безопасности России. Основ-
ное внимание уделено причинам конфликта, интересам его участников и развитию конфликта 
в условиях воссоединения Крыма с Россией (с марта 2014 г. по настоящее время). Территори-
альные рамки исследования объясняются тем, что Керченский пролив и Азовское море имеют 
специфический международно-правовой статус, а соотношение сил и интересы сторон конфлик-
та имеют отличия от таковых в масштабе всего Черноморского международного региона. Выбор 
хронологических рамок обоснован тем, что именно воссоединение Крыма с Россией качественно 
«повысило в цене» значение Керченского пролива и Азовской акватории. 

Азовское море с 1783 по 1991 г. было внутренним водоёмом России, затем – СССР, 
а после распада Советского Союза стало совместным для Российской Федерации и Украины, 
но его статус остаётся спорным. Учитывая узость Керченского пролива (от 4,5 до 18 км) и мел-
ководность Азовского моря (средняя глубина – 7 м, наибольшая – 13 м), трудно представить 
масштабную военно-морскую конфронтацию в столь ограниченной акватории (площадь – 
39 тыс. км2) [5, с. 29, 268]. 

Согласно российско-украинским соглашениям 1998 г. Азовское море было признано 
внутренним морем двух стран. Договор РФ и Украины «О российско-украинской государствен-
ной границе» 28 января 2003 г. подтвердил этот статус [6, с. 590]. 24 декабря 2003 г. Россий-
ская Федерация и Украина заключили договор «О сотрудничестве в использовании Азовского 
моря и Керченского пролива» и сделали Совместное заявление по Азовскому морю и Керчен-
скому проливу [7]. Данные договорённости подтверждали статус внутренних вод двух госу-
дарств, регламентировали порядок судоходства, не разрешая вход в упомянутые простран-
ства военных кораблей третьих стран без согласия РФ и Украины. В 2003 г. было признано 
сохранение единого экономического и экологического комплекса в акватории, действующего 
в интересах обеих стран. 

Сравним аргументы участников конфликта. Россия считает, что Азовское море и Керчен-
ский пролив – это единый объект в общем пользовании России и Украины, а акватория не 
должна разграничиваться, контроль и управление навигацией должны вестись совместно [8]. 
Российская точка зрения использует важный аргумент – внутренние морские воды Советского 
Союза не разграничивались, поскольку они были в общем пользовании союзных республик. 
Таким образом, межгосударственная граница Российской Федерации и Украины на водной 
поверхности и шельфе была проведена только после распада СССР. 

Украина считает, что Керченский пролив и Азовское море следует поделить по водной 
поверхности и шельфу, базируясь на административных границах 1954–1991 гг. В частности, 
Президент Украины своим распоряжением от 6 августа 1999 г. в одностороннем порядке ввёл 
зону охраны государственной границы в Чёрном и Азовском морях, включая Керченский про-
лив [9]. Российская Федерация утверждает, что данный акт Украины противоречит двусторон-
ним договорам. Более того, в 2006 г. Украина потребовала коренным образом изменить статус 
Азовского моря и Керченского пролива, объявив их международным морем. Тем самым, лега-
лизовалось бы присутствие в Азовском море военного флота третьих стран без согласия Рос-
сии [10]. В 2016–2018 гг. украинские националистические политики выдвигали также предло-
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жение прорыть канал через Перекопский перешеек, обеспечив ВМС Украины и НАТО второй 
проход в Азовскую акваторию. 

Значение конфликта в Азовском море и Керченском проливе для национальной безопас-
ности России определяется следующими аспектами: 

 владеющая проливом страна контролирует транспортное сообщение России с Крымом; 
 на Азовском море расположены важные для Украины порты – Мариуполь и Бердянск, 

через которые идёт экспорт каменного угля, железной руды и иных промышленных товаров. Грузо-
оборот Мариупольского морского порта за 10 месяцев 2018 г. снизился на 7,2 % – до 5,01 млн т, 
что на 7,2 % ниже показателя аналогичного периода прошлого года, как сообщили «Порты Украи-
ны» со ссылкой на пресс-службу администрации морских портов Украины. Перевалка экспортных 
грузов снизилась на 7,2 %, импортных грузов – на 8,7 %, грузов во внутреннем сообщении – 
на 48,2 %. Удельный вес порта в грузообороте морских портов Украины в 2017 г. составил 4,9 % 
против 5,7 % в 2016 г. Грузооборот Бердянского морского порта в январе – сентябре 2018 г. сни-
зился до 1,42 млн т, и это на 18,9 % ниже уровня января – сентября 2017 г. [11]; 

 на шельфе Азовского моря расположены достаточно богатые месторождения нефти 
и газа (добыча 100 млн т нефти и 24 млрд м3 газа на Прикерченском морском шельфе  
и 98 млрд м3 газа на Палласовском подводном месторождении) [12]. За них соперничают 
украинский концерн «Черноморнефтегаз» и российский «Газпром». Важнейшие запасы нефти 
и газа разведаны в спорной зоне акватории; 

 интернационализация Керченского пролива и Азовского моря во многом обесценит 
воссоединение Крыма с Россией и может привести к преднамеренному разрушению Керчен-
ского моста, что значительно подорвёт экономическое развитие российского Крыма; 

 ввод ВМС стран НАТО в Азовское море чреват полномасштабной агрессивной войной 
Украины против новых независимых государств – Донецкой и Луганской народных республик; 

 Украина стремится увязать вопросы статуса Крыма и Азовского моря с закрытием 
для ВМС РФ проливов Босфор и Дарданеллы, что изменит соотношение сил в Восточном 
Средиземноморье, включая исход войны в Сирии; 

 конфронтация в Керченском проливе уже стала поводом для введения в южных 
и восточных областях Украины военного положения, что может быть повторено для повыше-
ния предвыборного рейтинга П. А. Порошенко и обоснования растущего сотрудничества Укра-
ины с НАТО; 

 конфликт в Керченском проливе и Азовском море используется в качестве одного 
из поводов эскалации напряжённости по всему контуру российско-украинской границы, сред-
ства международного давления на Российскую Федерацию. 

Конфликт в Азовском море и Керченском проливе, который имеет локальные масштабы 
и первоначально был исключительно российско-украинским, используется НАТО как повод 
уничтожить российское обладание Крымом и обосновать свою экспансию в Черноморском 
регионе. При этом наиболее агрессивно ведёт себя Великобритания. Например, в середине 
октября 2018 г. министр обороны Великобритании Г. Уильямсон во время визита на Украину 
заявил: военно-морской флот Великобритании усилит присутствие в Чёрном море для недо-
пущения морской блокады Одессы со стороны России. В 2019 г. британцы разместят в приго-
родах Одессы подразделения своей морской пехоты, что качественно увеличит присутствие 
ВМС в регионе [13]. 18 ноября 2018 г. комитет по вопросам гражданского измерения безопас-
ности НАТО единогласно принял резолюцию Парламентской ассамблеи Альянса «об осужде-
нии строительства Керченского моста и агрессии России в Азовском море» [14]. 21 ноября 
2018 г. заключено соглашение Великобритании и Украины о предоставлении инфраструктуры 
одесского порта для постоянной военно-морской базы Великобритании. Корабельная группи-
ровка королевских ВМС оснащена современными зенитно-ракетными комплексами и гидро-
акустическими средствами противодействия российскому флоту [15]. 

Позиция Российской Федерации на Азовском море может быть названа оборонительной. 
Россия не блокирует работу Мариупольского и Бердянского портов, не высаживает военные 
десанты на территории Украины, не запрещала (до 26 ноября 2018 г.) проход военных кораб-
лей Украины из Чёрного в Азовское море, если он проводился в соответствии с нормами меж-
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дународного права. 18 октября 2018 г. министр иностранных дел России С. В. Лавров в интер-
вью журналистам «RT France», «Paris Match» и «Le Figaro» заявил, что Российская Федерация 
не разрешит НАТО проводить учения в Азовском море [16]. В случае одностороннего растор-
жения Украиной договора 2003 г. о статусе Азовского моря конвенция ООН по морскому праву 
не сможет применяться для оправдания захода ВМС третьих стран в данную акваторию, по-
скольку Российская Федерация не даст на это согласия. В январе 2019 г. МИД России отверг 
постоянное нахождение инспекторов от Германии и Франции в районе Керченского пролива, 
якобы намеренных инспектировать соблюдение правил судоходства. 

МИД Украины намерен вынести вопрос о российской «агрессии» в Азовском море на об-
суждение Международного трибунала по морскому праву. Украина отказалась разрывать со-
глашение с Россией об Азовском море. Украина понимает, что при разрыве соглашения может 
потерять доступ к Азовскому морю, и заседание трибунала ей не поможет. 

Украина, понимая свою слабость, стремится интернационализировать конфликт, добить-
ся ввода ВМС НАТО в Чёрное и Азовское моря, отменить конвенцию Монтрё, заблокировать 
для российского военного флота Босфор и Дарданеллы. Так, в конце мая 2018 г. бывший за-
меститель министра обороны Украины адмирал запаса И. Кабаненко заявил, что РФ намерена 
захватить всё Азовское побережье. Ответ Украины он видел в патрулировании двенадцати-
мильной зоны территориальных вод, создании мобильных группировок «москитного» флота 
[17]. Совет национальной безопасности и обороны Украины принял решение об усилении во-
енного присутствия страны в Азовском море. Организовано постоянное присутствие общевой-
сковых бригад и бригад территориальной обороны, ракетных войск и артиллерии, армейской 
авиации, а также группировки морского спецназа – 270 чел. [18]. В сентябре 2018 г. начата 
переброска Южной военно-морской базы в Азовское море из г. Николаева и малых брониро-
ванных артиллерийских катеров, в том числе – предоставленных США. В Бердянске создана 
военно-морская база ВМС Украины [19]. 27–28 ноября 2018 г. Президент Украины П. А. Поро-
шенко и председатель Верховной Рады А. В. Парубий призвали НАТО нарастить постоянное 
присутствие в Чёрном море боевых кораблей и авиации Украины [20]. 27 ноября 2018 г. ди-
ректор Европейского центра исследования проблем безопасности К. Дейтон назначен страте-
гическим советником США в Министерстве обороны Украины, по сути, выполняя функции ру-
ководства данным ведомством [21]. Готовится новый провокационный прорыв кораблей ВМС 
Украины под прикрытием эскадры НАТО через Керченский пролив. В декабре 2018 г. Украина 
добилась принятия Генеральной Ассамблеей ООН резолюции, призывающей вывести россий-
ские вооружённые силы из Крыма, что не имеет практических последствий, но призвано дать 
аргументы в информационном противостоянии с Россией. 

Конфликт в Керченском проливе и Азовском море начался в 1992 г. как двусторонний, 
российско-украинский. Его предметом является международно-правовой статус указанного 
ареала в качестве либо внутреннего моря (российская позиция), либо международного моря 
(позиция Украины). Начиная с 2014 г. конфликт интернационализирован. Украина, по сути, 
стала исполнителем стратегии НАТО и США по эскалации конфликта, интернационализации 
Чёрного и Азовского морей. Основными аспектами конфликта выступают: контроль над транс-
портным сообщением России с Крымом через Керченский пролив; режим работы украинских 
портов на Азовском побережье; прибыль от разработки месторождений нефти и газа на мор-
ском шельфе; намерение Украины и стран НАТО разрушить Керченский мост; ввод ВМС 
НАТО в Азовское море, который чреват полномасштабной войной Украины против ДНР и ЛНР; 
стремление НАТО и Украины закрыть для ВМС РФ Босфор и Дарданеллы, что изменит соот-
ношение сил в Восточном Средиземноморье; создание повода введения на Украине военного 
положения в целях повысить предвыборный рейтинг П. А. Порошенко и обосновать интегра-
цию Украины в НАТО. Конфликт в Керченском проливе и Азовском море используется в каче-
стве одного из поводов эскалации напряжённости на протяжении всей российско-украинской 
границы, средства международного давления на Российскую Федерацию. Конфликт использу-
ется НАТО как повод уничтожить российский контроль над Крымом и обосновать экспансию 
в Черноморском регионе. Со своей стороны Россия должна неуклонно повышать защищён-
ность приграничных регионов, принимая асимметричные ответные меры обеспечения без-
опасности, что ограничит амбиции противника в конфликте. 
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