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С момента создания советского государства вопросам образования уделялось приоритетное вни-

мание. «Школы для нашей советской молодежи – это учреждение, в котором человек с первых дней 
своей сознательной деятельности начинает развиваться для того, чтобы быть великим гражданином 
Советского Союза, а мы должны добиться, чтобы школы давали только великих людей нашей эпохи и на 
комсомольских организациях лежит почётная роль борьбы за повышение успеваемости». На определён-
ном этапе одной из главных задач в области народного образования стало введение всеобщего обяза-
тельного семилетнего обучения детей, которое планировалось поэтапно ввести в стране к 1937 / 38 
учебному году. Этому плану не суждено было реализоваться в указанные сроки. Нормативные докумен-
ты и информация в прессе подтверждают тот факт, что в исследуемый период работа по введению 
в стране семилетнего образования, как всеобщего и обязательного продолжалась. Рассмотрены основ-
ные проблемы и пути их решения при внедрении в школьном образовании обязательного и всеобщего 
семилетнего школьного обучения в 1945–1952 гг. в Астраханской области. Отражены динамика роста 
количества школ и численности учащихся, вопросы обеспечения преподавательскими кадрами школ 
Астраханской области в послевоенный период в контексте реализации «закона о всеобуче». 

Ключевые слова: закон о всеобуче, фонды всеобуча, обучение, воспитание, всеобщее обяза-
тельное семилетнее обучение, школа, образование, социалистическое соревнование, послевоенный 
период, Астраханская область 
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Since the creation of the Soviet state, education has been given priority attention. "Schools for our Soviet 

youth are an institution in which a person begins to develop from the first days of his conscious activity in order 
to be a great citizen of the Soviet Union, and we must ensure that schools are given only by the great people of 
our era and that the Komsomol organizations have an honorable role struggle for improving academic perfor-
mance." At a certain stage, one of the main tasks in the field of public education was the introduction of univer-
sal compulsory seven-year education for children, which was planned to be introduced in stages in the country 
by the 1937 / 38 school year. This plan was not destined to be implemented within the specified time limits and 
regulatory documents and information in the press confirms the fact that during the period under study the work 
on the introduction of the seven-year education in the country, both universal and compulsory, continued. In this 
article, the main problems and ways to solve them when introducing in the school education compulsory and 
universal seven-year schooling in 1945-1952 in the Astrakhan region. The dynamics of the growth in the number 
of schools, the number of pupils, the provision of teaching staff in the schools of the Astrakhan region in the 
post-war period in the context of the implementation of the "law on universal education" are reflected. 

Keywords: Law on universal education, universal education funds, education, upbringing. universal compul-
sory seven-year education, school, education, socialist competition, the post-war period, the Astrakhan region 

 
В современных социально-политических и экономических условиях образовательная поли-

тика России претерпевает большие изменения. Поиски концептуальных основ среднего образо-
вания, его модели и механизмов функционирования делают необходимым осмысление истори-
ческого опыта организации среднего образования в России в предшествующие десятилетия. 

Историческое изучение и теоретическое осмысление опыта организации всеобщего обя-
зательного среднего образования в Астраханской области, анализ особенностей и тенденций 
развития образования позволит в дальнейшем разработать научно-педагогические основы 
деятельности органов образования по осуществлению среднего всеобуча на современном 
этапе с учётом региональных особенностей. 

В законе СССР от 18 марта 1946 г. «О пятилетнем плане восстановления и развития 
народного хозяйства СССР на 1946–1950 гг.» в очередной раз была поставлена задача – 
в 1950 г. обеспечить всеобщее обязательное обучение детей с семилетнего возраста как 
в городе, так и в деревне [9]. 

Рассмотрим, как решалась эта задача на примере Астраханской области.  
Важным показателем работы не только школ, но местных партийных и советских органов 

в рассматриваемый исторический период был процент «охвата школьников всеобучем». На об-
ластных партийных конференциях, пленумах Астраханского городского комитета ВКП(б), сесси-
ях Астраханского городского Совета депутатов трудящихся при обсуждении вопросов, связанных 
с состоянием дел в школьном образовании прежде всего рассматривалось выполнение закона 
о всеобуче, наряду с процентом успеваемости, проблемой «второгодничества» и др.  

В годы войны, в 1942–1943 учебном году в Астрахани «охват школьников всеобучем» 
составлял 92 %. Ввиду отсутствия одежды и обуви, неудовлетворительной работы городского 
и районных отделов образования невовлечёнными в школу оставалось 427 чел. В 1943–
1944 учебном году в Астрахани охват всеобучем возрос до 96 %. 

По области показатели были ниже. В 1945–1946 учебном году Астраханская область 
не справилась с выполнением закона о всеобщем обучении. К концу года по неуважительным 
причинам из школ выбыло 2860 учащихся. План начального, семилетнего обучения был вы-
полнен только на 91,7 %, в связи с плохим учётом детей, подлежащих обучению, а также из-за 
плохо налаженного питания, недостаточного снабжения детей одеждой и обувью, отсутствием 
благоустроенных интернатов [2, с. 1]. 

Такая же ситуация складывалась по всей стране, поэтому Совет министров РСФСР 
в своём постановлении от 14 апреля 1947 г. «О подготовке школ к новому учебному году» 
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потребовал от органов народного образования выполнить закон о всеобщем обязательном 
обучении детей [8, л. 2]. В марте 1948 г. секретарь Астраханского областного комитета ВКП(б) 
Ф.Н. Муратов в своём докладе на областной партийной конференции отметил, что «охват де-
тей всеобучем» составил уже 98 %, и многие школы полностью осуществили закон о всеоб-
щем обучении детей [3, с. 2]. 

В 1950 г. в школах Астраханской области проходили обучение 101739 детей, в сельских 
школах вновь открылись 38 пятых классов. Но «закон о всеобщем обучении детей» ещё не 
был выполнен, в области «не охвачено учебой» 828 детей школьного возраста [6, с. 3]. 
По  мнению заведующего облоно П. Меренкова, это объяснялось тем, что исполкомы местных 
советов, особенно Капустиноярского, Сасыкольского, Харабалинского, Черноярского районов 
и г. Астрахани, не уделяли внимания вопросам всеобуча, не справились с учётом детей, 
не организовали подвоз детей к школам, мало заботились о создании фондов всеобуча [8, л. 3]. 

В первые дни учебных занятий в 1951–1952 учебном году без уважительных причин  
1860 детей не явились в школы и более 700 учащихся оставили школу в первом полугодии. 
Наибольшее количество неохваченных обучением приходилось на школы Наримановского, 
Зеленгинского, Марфинского, Приволжского, Камызякского и Каспийского районов Астрахан-
ской области [9]. 

Однако летом 1952 г. в передовой статье газеты «Волга» было провозглашено: «У нас 
осуществлено всеобщее семилетнее обучение» [7, л. 3]. 

Рассмотрим, что позволило отдельным учебным заведениям справиться с поставленной 
задачей. Заслуживает внимания опыт Трусовского района г. Астрахани, выполняя «Закон о все-
обуче», в 1949 г. все работники школ этого района образцово провели учёт детей. Учителя сов-
местно с бригадами комсомольцев трижды за лето побывали на квартирах учащихся. Каждый 
родитель получил подробную консультацию о том, где и у какого преподавателя должен учиться 
его ребёнок, какими учебниками необходимо запастись. Последний обход проводился 1 августа, 
в течение дня группы учителей вместе с представителями уличных комитетов тщательно обсле-
довали каждый дом и квартиру на своих участках. Выявили вновь прибывших учеников, уточни-
ли ранее составленные списки. Были взяты на учёт 12 детей, нуждающихся в одежде и обуви.  

Обеспечить только учёт детей школьного возраста было недостаточно. В августе 1949 г. 
в Никольском районе (ныне Енотаевский) заведующий районо Поповичев сообщал о том, что 
все дети в районе были учтены, но точно он сказать не мог, все ли придут в школу. В 1948–
1949 учебном году в районе 49 детей школьного возраста не «были охвачены учебой», так как 
нуждались в одежде и обуви. Ни районо, ни председатели сельсоветов не использовали воз-
можностей для того, чтобы создать в каждом сельсовете фонды всеобуча. Положительный 
пример показал только Грачевский сельсовет, который за счёт фондов всеобуча содержал 
интернат, все дети в с. Грачи были «охвачены учебой» [5, с. 3]. 

В ряде школ создавались фонды всеобуча для оказания помощи школьникам из мало-
обеспеченных семей. По инициативе комсомольцев школы № 27 Трусовского района г. Астра-
хани на бондарном заводе имени Дзержинского был проведён воскресник, в результате кото-
рого было получено 1000 руб. Часть этих денег была потрачена на приобретение обуви 
и одежды для нуждающихся детей. Учащиеся школы № 54 Трусовского района под руковод-
ством преподавателя Морозовой дали два платных концерта в клубе завода имени Х годов-
щины Октябрьской революции. Собранные средства в размере 1600 руб. были переданы 
в бухгалтерию школы. В 1948 г. в общерайонный фонд всеобуча в Трусовском районе было 
собрано 12000 руб. [4, с. 3]. 

Родительские комитеты школ № 15 и 56 г. Астрахани организовали платные концерты, 
которые дали в фонд всеобуча 6800 руб. По инициативе райкома ВКП(б) и исполкома был 
организован массовый воскресник по обвалованию стадиона общества «Пищевик». В резуль-
тате этого фонд всеобуча увеличился на 24800 руб, что дало возможность предупредить от-
сев 173 учащихся [7, с. 3]. 

Итогом проведённых мероприятий стало увеличение количества школьников: на 1 сен-
тября 1949 г. в Трусовском районе г. Астрахани количество учащихся составило 6257 детей, 
что было на 300 чел. больше, чем в 1948 г. Увеличение числа школьников потребовало до-
полнительных площадей для классных комнат, этот вопрос решался с весны 1949 г. В резуль-
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тате выяснилось, что в средней школе № 64 незаконно располагался детский сад. С помощью 
районо этот детский сад был перемещён в другое здание, а в школе приготовили четыре до-
полнительных класса [4, с. 3]. 

Не везде проблема увеличения площади школьных помещений решалась так успешно. 
В  газете «Волга», в статье «Неустанно повышать качество обучения и воспитания в школах» 
П. Меренков отметил, что в целях, обеспечения выполнения постановления Совета министров 
СССР от 28 декабря 1948 г. о переводе в пятые классы всех учащихся, окончивших начальную 
школу в сельской местности, отделы народного образования обязаны были провести ряд 
практических мероприятий по рациональному размещению сети существующих и вновь со-
здаваемых семилетних школ в сельской местности [5, с. 3]. Но вопросы строительства новых 
школ решались исключительно медленно. В июле 1950 г. руководители областного отдела 
народного образования не были уверены, будут ли до осени построены три сельских семи-
летних школы – в посёлках Хулхута, Артезиан Лиманского района (ныне Республика Калмы-
кия), Красном Камышаннике Приволжского района (ныне Наримановский район), потому что к 
их строительству ещё не приступали. Затягивалось строительство семилетних школ в сёлах 
Заволжское, Евпраксино, Камардан. В течение года решался вопрос о том, где целесообраз-
нее строить школу – в п. Камардане или с. Зеленга. Бесконтрольность со стороны облоно при-
вела к тому, что ни зимой, ни летом эти школы не строились. Необходимо было заблаговре-
менно решить, в каком месте лучше всего открыть 5-е классы, чтобы детям было близко хо-
дить в школу. Также надо было избежать повторения ошибок, когда заготовкой топлива, капи-
тальным ремонтом и строительством школьных зданий, квартир для сельских учителей 
во многих районах области начинали заниматься с большим опозданием, что приводило 
к срыву учебных планов. Необходимо было строительство новых и благоустройство старых 
интернатов [1, с. 2; 5, с. 4]. 

Постепенно количество школ увеличивалось: с 1950 по 1952 г. в Астраханской области 
сеть только количество семилетних школ увеличилось на 109 единиц. Однако число детей, 
«неохваченных учебой» оставалось большим. П. Меренков не снимал ответственности с об-
ластного отдела народного образования, который «не проявлял оперативности и настойчиво-
сти в этом большом деле. Главная причина невыполнения закона о всеобуче состоит в том, 
что многие отделы народного образования проводят эту работу исключительно ведомствен-
ным путём, в отрыве от общественности и при недостаточной помощи со стороны местных 
руководящих организаций» [9, л. 2]. 

Однако общественность области также принимала участие в мероприятиях по внедрению 
всеобщего обязательного семилетнего образования. В 1950 г., в рамках проведения социали-
стического соревнования, между районами города и области «по своевременной и образцовой 
подготовке школ к новому учебному году» на районном совещании представителей партийных, 
советских, колхозных, профсоюзных, комсомольских и хозяйственных организаций Харабалин-
ского района было взято следующее обязательство: «охватить всеобщим семилетнем обучени-
ем всех детей школьного возраста, закончить полный учёт детей к 1 августа 1950 г., привлечь 
к этой работе учителей, членов постоянно действующей комиссии районного и сельского Сове-
тов, родителей, комсомольцев, пионеров и школьников». Общественность Сталинского района 
приняла на себя обязательство провести точный учёт детей и подростков школьного возраста 
и обеспечить их обучение с 1 сентября 1950 г. в соответствии с «законом о всеобщем обяза-
тельном обучении», создать фонды всеобуча при школах района [7, с. 3]. 

Увеличение количества школ и учащихся привело к новой проблеме – в сельских школах 
не хватало учителей. Так, например, в школе с. Джанай Красноярского района 1949–1950 
учебный год для первых четырёх классов начался с шестого сентября, так как не было учите-
лей. Не хватало учителей в семилетних школах сёл Байбек и Теплинки, в школе с. Кривой 
Бузан и других школах. Для решения этой задачи области потребовались сотни новых учите-
лей с высшим образованием, однако стационарные педагогический и учительский институты 
в г. Астрахани могли выпустить за год только 130 учителей. Чтобы удовлетворить потребность 
в учительских кадрах, в Астрахани помимо стационарных педагогических вузов была широко 
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развернута подготовка учителей в системе заочного обучения. В Астраханском педагогическом 
институте обучалось без отрыва от своей основной работы, заочно около 1000 учителей [4, с. 2]. 

Таким образом, задачи социально-экономического развития общества того периода 
(подъём разрушенного войной народного хозяйства, дальнейшая индустриализация, повыше-
ние материального благосостояния граждан) определяли образовательные потребности, 
и одним из важнейших критериев эффективного действия системы школьного образования в 
рассматриваемый период было выполнение закона о всеобуче. Но образование – это затрат-
ный ресурс общества, поэтому выполнение обеспечения всеобщего обязательного семилет-
него образования требовало финансовых вливаний, которые Советское государство в рас-
сматриваемый исторический период предоставить в требуемом количестве не могло, процесс 
затянулся на несколько лет. Кроме неудовлетворительной работы городского и районных от-
делов образования, выражавшейся в отсутствии точного учёта всех детей, подлежащих обу-
чению, невнимании к вопросам всеобуча, можно выделить объективные причины затянувшей-
ся реализации закона: недостаточное снабжение детей одеждой и обувью; отсутствие благо-
устроенных интернатов; плохо налаженное питание; необеспечение подвоза школьников, да-
леко живущих от школы, в первые дни учебных занятий; отсутствие требуемого количества 
квалифицированных учителей. Однако с течением времени многие проблемы удалось ре-
шить, и на страницах областной газеты было задекларировано, что в 1952 г. в Астраханской 
области закон о всеобуче был выполнен. 
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